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Abreviacions

LGFP: Llei general de les finances publiques

LFC: Llei de les finances comunals

LCP: Llei de contractaci6 publica

LQDCC: Llei qualificada de delimitacié de competéncies dels comuns
LQTC: Llei qualificada de transferencies als comuns

LFP: Llei de la funcio publica
LSEPF: Llei de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i
fiscal

NICSP: Normes internacionals de comptabilitat del sector public
BOPA: Bultlleti Oficial del Principat d’Andorra
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i
comptable de ’Administracié general, integrada entre d’altres, pel Govern d’Andorra
(en endavant Govern).

La fiscalitzacié del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2018,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacioé suposa la realitzacié d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de I'activitat economicofinancera de 'esmentada entitat, desenvolupada
en I'exercici 2018.

La liquidacio de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2018, objecte d’aquesta
fiscalitzacid, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 1 d’abril de 2019, amb una
rectificacio i complements posteriors el dia 18 d’abril de 2019 i consta, entre altres, de
la documentacio seglent: gestid6 comptable d’'ingressos i despeses (liquidacié del
pressupost), gestié comptable de tresoreria, gestio comptable del patrimoni, gestio
comptable de 'endeutament, estat de situacio financera, estat del rendiment financer,
estat de canvis en els actius nets/ patrimoni i estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el
Decret d’aprovacio del Reglament relatiu a 'adopcié de les NICSP, s’inclou també
segons el model d’estats financers: el resultat pressupostari, la conciliacié entre el
resultat pressupostari i el resultat comptable, modificacions pressupostaries, el
romanent de tresoreria, la memoria pressupostaria i notes en les quals s’inclou un
resum de les politiques comptables significatives i altres notes explicatives.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
que ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de
procediments que s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les
diferents arees.

L’actuacio portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els seglents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera del Govern s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern expressen
la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del rendiment financer i
de I'execucio del pressupost, i que la informacié economicofinancera es
presenti d’acord als principis comptables que li son d’aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacio, en I'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
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que indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris
d’eficacia, eficiéncia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Govern en I'exercici
2018 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables
I pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i control intern
existents. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent
en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els
quals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s’ha fet referéncia als mateixos en I'informe.

El treball de camp a les dependencies del Govern va concloure el 15 de novembre de
2019.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Llei qualificada de delimitaci6 de competencies dels comuns, de 4 de
novembre de 1993.

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000.

- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000.

- Llei 5/2008, del 15 de maig, sobre les noves formes de contractacio i
financament d’obres publiques.

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d’'impostos especials.
- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacié economica.

- Llei 93/2010, del 16 de desembre, de mesures de promocié de I'activitat
economica i social, i de racionalitzacié i d’optimitzacié dels recursos de
I'administracio.

- Llei 23/2014 del 30 d’octubre, qualificada de la creacié i regulacié del pla de
pensions de la funci6 publica.

- Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i
d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

- Decret legislatiu del 29-4-2015 de publicacio del text refés de la Llei 94/2010,
del 29 de desembre, de I'impost sobre la renda dels no-residents fiscals.

- Decret legislatiu del 20-5-2015 de publicacié del text refés de la Llei general
de les finances publiques, del 19 de desembre de 1996.
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- Decret del 22-12-2016 d’aprovacié del Reglament relatiu a 'adopcié de les
Normes internacionals de comptabilitat del sector public amb el caracter de
Pla marc per al sector public estatal del Principat d’Andorra.

- Decret legislatiu del 5-04-2017 de publicacio del text refés de la Llei 11/2012,
del 21 de juny, de I'impost general indirecte.

- Decret legislatiu del 26-7-17 de publicacio del text refés de la Llei de la funcié
publica, del 15 de desembre del 2000.

- Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicacié del text refés de la Llei del
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000.

- Llei 18/2017, del 20 d’octubre, qualificada de transferéncies als comuns.

- Llei 19/2017, del 20 d’octubre, qualificada de modificacié de la Llei qualificada
de delimitacié de competéncies dels comuns.

- Llei 32/2017, del 20 de desembre, de col-laboracid entre I’Administracio
general i els comuns, i entre els comuns.

- Decret legislatiu del 7-02-2018 de publicacio del text refés de la Llei 21/2014,
del 16 d’octubre, de bases de I'ordenament tributari.

- Llei 1/2018, de I'1 de marg, del pressupost de I'exercici 2018.

- Decret legislatiu de 1'1-08-2018 de publicacié del text refos de la Llei 5/2014,
del 24 d’abril, de I'impost sobre la renda de les persones fisiques.

- Decret legislatiu de I'1-08-2018 de publicacio del text refés de la llei 95/2010
de I'impost sobre societats.

- Decret legislatiu del 25-4-2018, de publicacié del text refés del Codi de
I’Administracid, del 29 de marg¢ de 19809.

- Llei 22/2018, del 18 d’octubre, qualificada de modificacid de la Llei 18/2017,
del 20 d’octubre, qualificada de transferéncies als comuns.

- Llei 25/2018, del 18 d’octubre, de modificacié de la Llei 32/2017, del 20 de
desembre, de col-laboracioé entre '’Administracié general i els comuns, i entre
els comuns.

1.4. Organitzaci6 i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i de direcci6, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable que en la consecuci6é de la missio de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucié ordenada, ética, economica, eficient i efectiva de les operacions.

- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacio aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys.
En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control

intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
que I'esmentat estudi hagi pretés identificar necessariament totes les debilitats que
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puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzacio6 i verificacio del control intern recau, per mandat normatiu,
en la intervencio general la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia que li
atorga la LGFP, 'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director de la
comptabilitat administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les quals
assumeixen la funcio fiscalitzadora de I'activitat de I’Administracio.

Govern utilitza una aplicacié de gestio pressupostaria i comptable pel registre de les
operacions economiques.

1.5. Limitacions a l'abast
En el desenvolupament del treball s'’han posat de manifest les segients limitacions:
- A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no ha respost a la

nostra sol-licitud d’informacid, pel que desconeixem I'existéncia de possibles
litigis no provisionats.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

Pressupost de despeses Prgs_sqpost Pressupost d'ingressos PrPTS.SL!F)OSt
inicial inicial
DESPESES INGRESSOS
1 Despeses de personal 110.745.447| |1 Impostos directes 74.444.670
2 Consum de béns corrents i serveis| 53.408.710| |2 Impostos indirectes 291.989.241
3 Despeses financeres 13.220.457| |3 Taxes i altres ingressos 25.657.724
4 Transferéncies corrents 212.634.198 | |4 Transferencies corrents -
5 Ingressos patrimonials 32.940.007
Despeses corrents 390.008.812 Ingressos corrents 425.031.642
6 Inversions reals 49.404.644 | |6 Alienacio d’inversions -
7 Transferéncies de capital 11.283.327| | 7 Transferencies de capital -
8 Actius financers 1.193.999| |8 Actius financers 1.003.819
9 Passius financers 205.384.904 | |9 Passius financers 231.240.224
Despeses de capital 267.266.874 Ingressos de capital 232.244.043
Total pressupost despeses 657.275.686 | | Total pressupost ingressos | 657.275.685

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisié efectuada es desprenen les seglients observacions:
Mancances en I'expedient d’elaboracio del pressupost

La LGFP reclama que I'expedient contingui informacié que complementa o justifica la
continguda al pressupost que s’aprova. En relacié amb aquesta informacio, I'expedient
del pressupost del Govern no conté el pressupost consolidat a efectes informatius, tal
i com preveu l'art.12.3 de la LGFP. El pressupost del Govern inclou una agregacio de
pressupostos; en cap cas hi consten eliminacions i ajustaments de consolidacio.

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relaci6 a la gesti6 economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en la LGFP, les NICSP i la llei del pressupost vigent
per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura pressupostaria. Es
recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d'utilitzar en
I'elaboracio del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb
els comptes definits en les normes comptables.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

Els quadres segients resumeixen les modificacions pressupostaries que s’han
tramitat durant I'exercici, que han donat lloc a les previsions definitives que s’han

liquidat:

Estat d’ingressos del pressupost

Capitol Prgs_su_post Modificacions Pres_supost
inicial final

1 Impostos directes 74.444.670 - 74.444.670

2 Impostos indirectes 291.989.241 - 291.989.241

3 Taxes i altres ingressos 25.657.724 - 25.657.724

4 Transferéncies corrents - - -

5 Ingressos patrimonials 32.940.007 - 32.940.007
Ingressos corrents 425.031.642 - 425.031.642

6 Alienaci6 d’inversions - - -

7 Transferéncies de capital - - -

8 Actius financers 1.003.819 - 1.003.819

9 Passius financers 231.240.224 - 231.240.224
Ingressos de capital 232.244.043 - 232.244.043

Total pressupost ingressos | 657.275.685 - 657.275.685

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Estat de despeses del pressupost

Capite! Presupost Compromisos  Suplements de Cradit Tranforéncies Crddits Cradits ampl. Modificacions Pressupost
Inlcial recondufts crédit Extraordinarl de cred’t smptiables contia Ing. final 2018
- 90 4478108 1MS@ASSS
Desposea do pernonal 110,745,447 28518 - 57¢.500 4,072,100 L
Conaums de bém coments | senels 53404710 1.062.49% - - - 0.7 1.980.900 w2129 2575770 SS.e82.001
Despesea {nanceres 13220457 212,000 - - 15 - 210.788 - = 02N 12140248
Trambedncles coments 212604108 2605789 10.591.8%7 - a2 - 5400572 10420 7767 409 20.0L
Inverslons resls 40,404,644 24.340.259 . - - JVEEE - 230040 - 2050202 69 597558
Tramfordncles de capital Manxy 20875 - - »iee - 108880 - 1100769 1495200
Aclivs nancemn 115399 - . - - . . - 199209
Pasalus fnancers 205,354,904 - . - - AR 2,472,081 31.705.780 27000872
Pressupost de despeses 057.275.803 J1.091.790 10.591.037 - . [ . A.754.501 707790 775880

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s'han posat de manifest les segients incidéncies i observacions:
Comptabilitzacio de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en la LGFP, el Govern no enregistra comptablement les operacions que afecten I'estat d’'ingressos
de les modificacions pressupostaries i igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les operacions
que es deriven de les modificacions que s’aproven.

Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de I'exercici

Durant I'exercici 2018, s’han comptabilitzat i aprovat modificacions pressupostaries en dates properes al tancament de I'exercici
les quals han tingut per finalitat donar cobertura pressupostaria a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i suficient per atendre-les, la qual cosa seria contraria al
principi d’especialitat regulat en 'article 15.2 de la LGFP.

Aixi, de les mostres efectuades s’han detectat crédits ampliables per 8.534.052 euros, crédits ampliables contra ingressos per
3.475.953 euros i transferencies de crédit per 3.233.165 euros les quals tenia per finalitat el financament de despeses
previament compromeses.
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Transferéncies de credits entre diferents programes que afecten a remuneracions de
personal

Es detecten transferéncies aprovades durant l'exercici 2018, que afecten a
remuneracions de personal que s’han efectuat entre diferents conceptes i programes
per un import de 715.718 euros, fet que contrave I'article 26.2 b) de la Llei de les
finances publiques i I'article 3 de la Llei del pressupost.

Transferéncies de crédits que afecten a credits de despeses financeres

Durant I'exercici 2018, s’han aprovat una transferéncia entre crédits que afecten a
despeses financeres per un import total de 290.284 euros, fet que pot contravenir
I'article 26.2.b.) de la LGFP.

2.1.3. Despeses plurianuals
De la revisio d’aquest apartat, s’han posat de manifest 'observacio segtent:
Reajustaments d’anualitats de les despeses plurianuals

En I'elaboracio del pressupost general, se segueix la practica de reajustar els imports
de les anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a les
quanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita.

Els articles 29.5 i 29.6 de la LGFP obliguen a consignar en el pressupost I'afectacio
anual de les despeses plurianuals aprovades per Llei i determinar la quantitat de
despeses plurianuals atribuida a cada exercici en la resta de despeses plurianuals, i
en el cas de no ajustar-se a aquests requeriments, justificar-ho en la memoria adjunta
al projecte de pressupost.

La memoria de pressupost no inclou justificacions suficients relatives als
reajustaments d’anualitats afectats, contrariament al que requereix l'art 29.7 de la
LGFP.
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2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos

Presupost Pressupost Uquidat DIt Realitzat % Uiq) LUquidatexerc. Var. Liquidal % Var, Lig, Cobrat

Inicial final exercicl | Presa, Final P th cl. cick i
Impestos directes TA444670 T44440870 843613 2916653 113.32% 71260084 12080229 18.37% 82.433.230
Impeatos indiractes 291.689.241 201980241  200.241.9486 3.748.096 SOT2% WA AseLITe “1,60% 20.257.391
Taxes | altres Ingressos 25857.724 2505774 25450050 202866 9921% 26920008 1465148 S48% 10.510.377
Tramfeséncles corenta - - 89.960 99,900 0,00% 5652 43,437 76,05% Sa.882
Ingreascs patrimanials 32.840.007 32940007 34151579 1211572 103,60% 32018699 2122880 6,66% 2.850.552
Ingr 425.031.842 425.001.642 432,308,885 TI7.223  1NT1% 420748 sAdlAR 2,18% L7208
Allenacions dimersions - - 20,084 30,084 0,00% 168.004 -138.9%0 81.08% 30.084

Trans‘eréncles do capital - - . - 0,00% - - .00% -

Ingressos de capltal - - 30.084 30.084 0,00% 168,014 425620 £1,80% 20.024
Actius Enancers 1.003.819 1.002819 3.521.083 2517.234 /TR ssmre2  a0saees -26,06% 3410001
Passlus financers 201240224 21240224 231404308 24964 100,11%  S2TILNIS 222674 S5T% 230.451.438
olé d'actius | passius fl 232244043 232244043 235.006.441 2701397  101,15% 529.207.677,07 -293.202.806 -95,51% INATI2
Pressupost d'Ingrassos 657,275,006 057,275.605  667.344.000 10008704  101,53% 051841334 -284.206.045 29.8T% 661.133.375

Font: Govern
(Imports en euros)

Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses

Presspost Medificacions Prassupost  Liquidat DIL. Prass % Ug/ Uquidst exerc Var Uguidet %Var, Ug. Recoaduita Pagat
Iniclal fnal exercicl  final | realltzat antarior a3 reict def 2010 axarcid
Despeses do pemoast 110.746.447 AB78.108 115420955 114874054 G500 99,52% 10772964 4102791 270N 201 10IUXS
Gornims de bine cowents | ssnale 53404710 2675170  S5.080.081 49.058.808 o243 002% AS028N ASOLTET  10.99% LS00 41551049
Despeses fmcares 10220497 40211 130248 12080452 0705 00.40% U788 IDAS SN - asmw
Trarsferdneles coments 212694108 797400 20431067 211.241,800 5190086 8589% 100601070 12550830 A% 2400476 200008102
Despeses corrants 200,008,012 14070537 4DASTRIM0 JMD.MA2EM I6ENTM  05,00% RIS 20090833 EATH A5ILT  3ETH04
Inversians reals AD.404.844 20592022  O0.997.500 JMOSLSEZ  ILIN0O4  SAIT% MBGLIE  AIOLTEA  ARN UL 22065088
Transteréncles de oapltad nasnaw AILT0F 14302000 7238299 7050898 SO89% GWTT 19053 I LV IO TR T )
Desposes du capital 00,087,971 22700881 BAJRB0Z 45300821 MMM BTN 44,010,081 L1020 A% JATANS NI
Actius inancers 1.163.999 . LIR2960 008 oM Qe 820,481 Q70808 4212% - sca4st
Pasalus tnanoers 205,304,904 SLT0K780  227.090.672 237,033.269 STAD  00,50% 541004208 J0AGTI.OM SO [T.0M088
Varlaclé d'actus | pasiua financers  200.570.902 INTORTEN  JIN2SA67Y 237.542.098 741008 99,00% SAZABATET 204041901 $0.21% - IS
Pressupost de despeses €57.275.005 70377000  TZIOGI001 GT2O002331  BSATIISI  230% SSEIERAI0 JBAOTAINE IRTEN  INLATLEM  SA905M8)
Font: Govern
(Imports en euros)
Resultat pressupostari
Modifi: P Uquidat % Ug/ Uquidstexerc. Var Liquidat %Varlly CobratPagat
Inlalal Pressupostaries final 2018 o P el
Ingresscs corrents osmufz - 425.001.842 432.308.865 101,71% 423.187443 S121.422 218% 47232083
Daspesas de funcicnament ' ~376.788355 - 15050747 -391.830.102 -3765.073.163 S508% -354.488.125 . 21585088 8,09% -350.421.358
Ingressos de capital - - - 30.084 0,00% 195014 - 135530 -81.88% 3C.084
Despeses de caplial - 60687971 - 23701691 - 84389862 . 45396821 53,79% - 45.010.051 613230 ~133% - 38285584
Superavit o dificit de gestié - 12444588 - 38752438 - S1.187.122 10.868.53S -21,23% 22855281 - 11.986.346 S244% 27545156
Cespeses financeres - 13220457 80211 - 13140248 - 13.089452 89.,45% - 13.773.888 704235 S11% - 8338307
Superavit o déficit de cabxa - 25865141 - 38672228 - S4.337.365 - 2200517 342% 9091595 - 11282111  124.23%  15.508.389
Actius finanoers (ngrassos) 1.003818 - 1.003.819 3521083 SS077% S576742 - 20sss8s -32,85% 3418801
Passius financers (ingressas) 231240224 - 231240.224 2371.484388 100,11% S22.711.135 -291.226747 ~S571% 230451438
Aclius financers (despeses) - 1153589 - - 1123989 . 505813 4268% - 580451 370.588 -£212% - 500451
Pessius financers (despeses) -205.384504 - 31705768 -237.090572 -237.033253 $9.96% - 541804288  304.571.004 -5823% - 237.011.955
Variaclé d'actius i passius financers 25688441 - 31705768 - 6.040.5277 - 2.537.425 4201% - 14155530 11.853.465 S213% - 1541166
Resuitat pressupostar] - 0 - 7037738%6 - 70377895 - 4737542 672% - 5115235 w784 JA8% 143772

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat, s’han posat de manifest les observacions seguents:
Estalvi net pressupostari negatiu

L’indicador de I'estalvi net reflecteix la capacitat del pressupost de generar excedents
derivats de les activitats ordinaries, les quals queden recollides en els capitols
pressupostaris de I'l al V, una vegada descomptades les quantitats que s’han de
destinar a satisfer la despesa financera i el retorn dels préstecs i crédits amb
venciment a I'exercici.

Aquests excedents son, en el cas de produir-se, els que el Govern pot destinar a
I'autofinangament d’inversions o d’altres despeses de capital o a atendre el servei del
deute de noves operacions d’endeutament que es proposi formalitzar.

Tal i com es posa de manifest en el quadre seguent, la liquidacié de I'exercici presenta
un estalvi net negatiu. Els imports segiients son els que deriven dels estats financers
I pressupostaris retuts, sense incloure-hi I'efecte de les observacions que es detallen
en el transcurs de l'informe les quals no les atenuarien.

Concepte 2018 2017

Import Import
Ingressos corrents exercici 432.309 423.187
Despeses corrents exercici (cap. LI i 1V) -376.073 -354.488
Estalvi brut 56.236 68.699
Obligacions reconegudes (cap. Il i IX) -250.102 -555.378
Estalvi net -193.866 -486.679
Percentatge sobre Ingressos corrents -44,84% -115,00%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al refinangament permanent
del seu endeutament. Per la seva part, donat que aquestes operacions es formalitzen
majoritariament a curt termini, com s’observa a la nota 2.4, comporten romanents de
tresoreria negatius que es tradueixen en una liquiditat supeditada a la formalitzacié
d’operacions de tresoreria en el molt curt termini.
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2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos directes figura en el quadre

seglent:
Prassupo  Prassupost Liquidat Dir. Realltzat % Ugq/ LUiquidstexerc. Var. Liquidat % Var, Liq. Cobrat
inicial final axercici iPress. Fimal P rh reicls

Sobre Ia renda T4.414337  T4.414.337 84325483 9.911.128 13,32% 71.238.204  1a.087.2S8 17/ 80.357.570
Impost sobre a renda 31.189.485 31.189.485 40,089.638 8,880,153 128,47% 32872326 7397213 27.84% J7.851.200
Impost ¢Plusvilues immoblliaries 253817 251817 &5.038.905 2.505.588 193,02% 2760317 2278.588 B2.55% 5.030.47%
Impast o/ Renda Persones Fisques [RPF) 208.657.568 28.657.563 35.030.733 6.373.165 12224% 29.512.00% S118.724 17,11% 32.880.724
IRPF.Randes dol treball 2795174 2.785.174 3£.030.483 12235309 155,57% 28.911.605 s.118.53 711% 32.620.583
IRPF.Rendes Actiitats econdmiquss 3.002.274 3.002274 250 - 2002024 0,01% €1 15 309,25% 131
IRPF.Rendes Capital Mobillard 2.850.120 2.880.120 - - 2880120 - - - - -
IRPF.Declaracions de [impast - - - G a3 - 343 -100,00% =
Impost S it dmiq 36422782 38.422.782 JINAT 948.835 102,50% 26.452.482 10.877.955 41,06% 36.009.472
Impest sobre socictats IB4R2782  I\42T782 37387186 844.404 102.56% 26403004  10.884.1852 4153% 36.010.347
Activitats econdmiques - - 4231 4221 - Sc4s8s - 8827 S} - E74
IRPF - - - - - - - - -
Impost sobre Ia renda no residents 6.802070  6.802070  6.584.407 52338 101,21% 12072416 - 5.188.009 42,57% £.6957.298
Personss juridiques (RNR) - - - - - - - -
Fersames (slques JRNR) 122.760 12.760 - - 1270 - U610 - S0 -100,00% -
Ferscnes Juridiques (RNR) 6.575.310 6.676.310 6.884.407 205.057 103,07% 12037.808 - 5.153.338 <L281% 6657298
Altres Impostos directes 30.333 33N 35.388 ssz7 1M8.22% 30.890 4570 16,09% 35.880
S. act.que wiguin cbir fins 3 24h 30.333 30333 35.860 ss27 mns.2% 30.880 4570 16.05% 35850
Total 74448670 T4.444.670 84.361.323 9.916.653 1M1332% 71.262.054 13.052.229 18,37% 80.433.830
Font: Govern

(Imports en euros)

El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos indirectes es

guadre seguent:

mostra en el

Prassupost  Pressmupost Liquidat Oif. Reafltzat % UgJ Liguidatexerc. Var. Liquidat % Var. Ug. Cobrat
Inlcial final exercicd | Press Final P 2 ‘ ich

Sobre tans. patrim. | act jurid. doc. 2452311 245231 2.548.501 96.590 103,94% 2525288 2818 0,54% 2530479
Impost stransmiss. patdm. tmmobil. 2452311 2482311 254501 96,550 103,84% 2525285 23615 0,54% 253047
Sobre ¢l consum 128.680.815 122088815 125442578 - 3248237 STAS% 1D194ET -  65RO0D 4356% 1055197
Gl 128688815 128688815 125442578 - 2248237 97.48% 13139467 - 6552059 496% 130541879
Scbre servels 2.000.033 3.080.033 2028367 - 50636 8,28% 3400567 - A0 220% LT
151 Assegurances 3.080.033 2.080.083 imsaw - 626% 93.25% 3100567 - 74170 235% aoaTe
Scbre Ia producclé - - - - - - - - -
Impostes especials 48839876  468WSTC 47465161 625,288 101,33% 45552080 1.812.201 420% 47.455.16%
Impostes especiats 46839676  4SBMWBE  47.455.161 625285 101,33% 45.552.950 1.812.201 420% 47.455.161
Sabre el tific axterior 109.601.935 109501935 08704352 -  697.5Q 99,18% 108.450.671 213522 0,20% 108.704.353
Taxa al consum 108,983,545 108.583 345 07665808 - 1324137 38,79% wsnae - 175.313 L0,15% 107625808
Tarifa Exterior Comuna (TEC) 596.726 596726 1.033.382 868 173.17% 0273 413.089 £5.60% 1033362
Antidumping 15285 15255 22 - 10.042 2% 278 - 298 £2.90% sz
Cancn - - - - - - - - -
Sctre el joc 1325270 1.328.270 1080745 - 2725% 45% 12588501 . 205086 -18.20% 1.031.901
Sobrs el Joe de! Bingo 13265270 1228270 1032634 - 209638 78,98% 1241457 - 204808 8.50% 1.014.854
Iimpost af Joc daizar - - 12.081 17.081 . 17.368 - 283 48% 15307
Total 291.989.241 291.983.241 208241445 . 2745.095 °8,72% ZREDAR - 468157 A60% 282237391

Font: Govern

(Imports en euros)
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Prossup Preszup Lig Dif. Realit % Ug/ Liguidatexerc. Var Liguidat % Var Lig Cobat
inicial final exercicl | Pres< Final Pre=mpost anterior exercicis exarcicis exercict

Tuxes 13230444  12.230.448  15.537.588 2307414 M7 15120191 408,335 7% 11.562.3%0
Taxa d'actiitaty econdmiques £.308 944 6.308.944 £.538 630 631686 110,2% SNISTTS 22854 im% LS
Taxa vehicles 4995995 4.955.835 §283.835 287540 105,76% s0s0.5e8 22088 401% Laase
Taxa judictal 716814 718814 822105 - 53708 ®251% 616355 45745 7.55% 883,105
Taxa mamues 91238 301296 see.585 207208 152.57% 6508 - 078 397 se5858
Taxa sal.ficluds do tedell 755267 755.287 1.978.047 1.222.780 281,50% 1.787.051 210.9%8 11.94% 1.571.758
T Sala animal 45118 @119 2472 6.353 1378% S48 - 212 39T% 2289
Allrss taxes 17e 17.710 23205 5495 131,00% 18288 4520 =% s
Prestacions de servels 5.916.480 5.916.488 4516537 - 1303351 7634% 5841768 - 1325428 22,58% 4405755
Logaitzacit de cocuments s5084 55054 sss . 18 39,47% | - 433 op9% s53e
Uledncies,permiscs | autert. 751.018 751.018 751.902 827 100, 12% 700.53¢ s$1.38 7% a3
Servals saritars 287,128 287.138 491.974 204.857 171.34% 14242 7T s1.73% @ss2
Carifcats 84.082 84.082 168.206 84144 200,10% 67584 0.2 209% 168,967
Camets escalars 1.184.178 1.184,170 1028300 - 137756 23,16% 938312 40.089 4.00% 1004.0%2
Passaports 484.5¢3 454.558 M4 - 3R 2080% 7% - 319 £828% 133,082
Inscripsians en reglstre 1445129 1.445.139 1.529.395 84,258 108,80% 1482281 114 398% 1.s302
Us Cartografia dighal ETY 0 15 - 2 37,50% 0 - 15 S3,00% -
Allres sanels 1.684,35¢ 1,684,356 358652 - 1305706 21,55% 1700842 - 1422190 -73.85% 340.505
Venda de béns 452143 452143 2688t . 115252 T 74851% 454555 - 17.ese | 2sae% s
Varda de pobiicacions prdples 41.980 41,989 57410 15442 138,79% 0217 7994 1423% 4583
Impresas 188.180 188.180 50245 - 13788 2870% 175080 - 124845 Tr30% s
Fetocdples | alres prod. moogafa 4155 4155 4558 01 19.27% 434 e13 14,12% 4884
Cartcgrafa | olograta adsla 2 24292 2354 17.082 1T 04% 33484 8470 25.49% %7
Dacumentacié dhema &n &0 - 10 - 850 258% Lo7s 1257 AWM - 120
Preductes sanitans 158,708 150.706 us.168 - 93,95% 184200 - 15002 £15%
Alres béns 24.070 34,070 287 - 1134 28,67% 216 (%M 25.90% 20.95¢
Reintegraments 223708 223.705 528,483 s " o #3208 - 247 T o sas.007
De preasupost coments 218324 218324 S19.284 301.540 238, 12% £03.080 16,804 33¢% S17.488
Cleoxercics tancats 5381 s.as eas18 65237 1o5ns tHaMs - 4158 37.70% sase
Altres Ingressos £835244 58535244 darsaee - 1amsss 76,85% 4881297 -  qos397 330% 255,429
Sancloas 2178444 3176444 2785421 - 291,022 87.50% 35074089 . 722488 -208C% 1.752.572
Expociants - - 1010 1,010 - 600 410 08,39% 1.0
Oanys | Imprevstos 183,822 168.832 €204t |2210 254,39% ST - 125735 2.50% 8454
Recasecs 2322955 2322955 1248083 - 1074082 S7e% sis.021 384 S.0% 191
Subhastes 188.014 188,014 - . 188014 . = . s
Ingresses atiplcs - - 7.954 7.954 - . 7.95¢ - 2400
Total 26857724 26687734 26454858 - 202865 99,21% 26920006 - 1.465.943 Ty 19510377

Font: Govern
(Imports en euros)

2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el
seguent:

Inicial final exercich | Press. Final  Pressup o
D'Empreses PabL. | altres EntPibl, - - - w - - « - -
Universitat d'Andoera - - a7 o . [ 4 - -
De Cocporacions locals - - £2.100 52 800 . - 2.0 - 52880
Sutsendions comunals - - 52.500 52300 - - 2800 - S2.900
Altres transferdnclos corronts . - 47,002 o’ - s A’ asren oz
Comissid insercard ctural “ - 002 o - 4n.007 1088 229% a0
Total . - 93,960 236" - [ Qa7 7eask 9.982
Font: Govern

(Imports en euros)
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2.2.4. Ingressos patrimonials

Al tancament de I'exercici, la liquidacié del pressupost del capitol d’ingressos
patrimonials, presentava el segient resum:

Pressup Presup Liquidat Cil. Realitzat % LgJ Uquidat exare. Var Liquidet % Vac Ug Coprat

Inicial final exercie iPrass Final Pressup i reicis ek
De Inslit.sonse inalitat de lucre »am UM 41470 22138 383,22% e - wam2 ~3,80% -
IntPrestocs pernpdbilques - - 47070 247.9M - 20451 - 20 Q252% -
Intecessos cridils concedits Wp 24971 2497 . 2457 - A4S - usn -tn:m -
Interessos de dipdsits 4.528 4.528 10.057 5559 @ 6535 aas2 aI55 0.0
Da comptes comenls 7ot 701 78 = 111,85% r 4 3 345% 7=
Intareazes de dipdsil kX o 387 8314 S.488 243,35% o ie S,.ZI 83
Cistribucié de rmesultats 20068.722 26.089.722 29700572 A71055% 1M1429% [A17.085 683.818 29% 27052
Distribucis do resullats de FEDA 1184720 3.184.720 2776314 - 40a4es 7.47% 3258547 - 4amsm WS 27783
Distribucié de resullats STA 22884942 22884942 27004258 4119318 118.00% BESETH L7484 4.4% To04258
Distribuclé resultets Casa Rossell - - - - ns - 5 -100,00% -
Distibucié resullats CAPESA - - - - - f20 - 1200 -40000% =
Lloguers 62.960 €2.960 0 - BTN S3.25°% s34t - 1375 22,%¢% 33938
Caxfeleda Govem e.250 .820 6.830 - 100,00% €.8¢0 - - 8.8
Ucguers dusna 1.5 1.5 11824 3 102.54% 1Hes 155 1.58% "=
Piaces d'aparcament Mi Govemn 12 €2 723 70N 57 5T - 723 - 73
Casa Roxsell 1S 13.0%8 13.258 200 1°1.53% T.888 £33 2845% 1328
Uoguer Auditor! Nacicon! 1.007 1007 ™ - big T252% L) 27 $1.00% 7
Ucger Pavellé 1/2dia - - =0 250 - - =0 - -
Lioguer Residonce Les Palaces 35.853 383 - - 883 - 2SS - 2= -190.00% -
Uoguer Casa dAreny Plandolt 472 478 - as - s - " ~100,9C% -
Centre Esporiiu d'Crdino - - - - - ° - 182 400,20% -
Altres ingressos patrimenials 6,506,238 6.508.235 3524459 - 2501.70¢ B.70% 2.300.603 1.523.280 68,24% 381352
greasce percessid dls 235 6235 30s 25870 S11,70% 20058 nesw S8 1SS
Comerciaitzacié eura €.500.000 £.500.000 3702384 - 907468 $8,35% 2280.51 15200 s 3:0% JTse
Resultat d'op | al 224.823 25822 202847 2818 " 101,23% 21720 o 04 porX g
Camon TV 222.501 z25m 23287 w0 104, 58% 21720 =7 0.40% 3284
Cinon oils wgetals 7328 1325 .. 28 - - - - -
Intaressos de domora 0.742 742 278 - 10303 221% 15573 12.834 241% L=}
Interessos Legals n742 w74 27» 10033 1321% 1553 - e -a.fﬁ "’
Ing| provin. =1 reals 15.000 15.000 13688 - 1.3 91,19% 182 3t 103% &858
Ingresacs provin. imversiens mels 15000 15.000 15608 - 1331 o, 135 gt~ 18 1.=_a 653s
Total 32.540,007 32.840.007 34.151.573 12152 103,88% 32.013.853 2132820 6,88% 33N382

Font: Govern

(Imports en euros)
De la revisi6 d’aquest apartat en sorgeixen les observacions seguents:
Duplicitat d’ingressos per al finangament d’inversions

En data 7 de maig de 2007, es va formalitzar el conveni entre el Govern, Forces
Eléctriques d’Andorra (FEDA) Andorra Telecom, SAU (Servei de Telecomunicacions
d’Andorra (STA), en el moment de la signatura i Tunel d’Envalira, SA, per a “l'execucié
i posterior conservacio i manteniment d’'una galeria de serveis i evacuacio paral-lela al
Tunel d’Envalira”.

Segons preveu el conveni esmentat, aquesta inversio es financara de la manera
segient: un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec de I'STA i un 50% a carrec de
FEDA.
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En data 11 de juny de 2008, el Govern va adjudicar les obres esmentades per un
import de 21.637.163 euros. Aixi, en aplicacio del conveni anterior i els pactes signats
en data 16 de juliol de 2008, FEDA i STA van efectuar l'ingrés al Govern de la seva
contribucio al financament, d’acord amb els imports que es detallen en el quadre
seguent:

Entitat . % Import
Financament
FEDA 50% 10.818.581,56
STA 15% 3.245.574,47
Total ingressos 14.064.156,03

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Simultaniament, la Llei 3/2008, de 8 d’abril, aprova un crédit extraordinari de
20.489.763 euros per a donar cobertura pressupostaria a les inversions referides,
detallant-se en la Llei que el financament de la modificacié pressupostaria seria amb
endeutament. Aquest endeutament, integrat en el conjunt d’operacions formalitzades
durant I'exercici 2008, es va formalitzar i disposar. En consequéncia, les obres
esmentades disposen d’'un excés de financament que ascendeix a 12.916.756 euros.
Donat que aguests recursos no poden ser disposats lliurement per part del Govern
s’hauria d’acordar un desti dels mateixos.

2.2.5. Alienacio d’inversions

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Pr p P P Uqui DIl Realitzat % Ug/ LUquidat exerc. Var Liguidat % Vaz Uig Casmat

Inicial fnal exsrcic! | Press Fimal P P o i e 2 exercici
Alineacié de bons inmables - - . - - 1BE014 . W50 -100,00%
Vehicles - . 30,084 30.084 . - 30084 . 0.084
Tota| . . 30.084 30,084 - 16604 - NS0 S1.00% 30.08¢

Font: Govern
(Imports en euros)

2.2.6. Despeses de personal

La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

Pressupest  Modificaclons Pressupost Uquicat DI Prasa. % Us) Usguldat sxere. Varz Uguidat K Var. Lg. Pagat Raccadut

inicial pres=upostaties fzal exerciel floal | realizat prasupod =niasior axamcicls sxescicts mxercicl Mexercic! 2013

Rald bis. allr. ;mes alls chorac 3848376 - 321648 352728 1454342 5236 BV0% 35458 1574 4% TAM 32 -
Ramun. bisiques | sltres, pess, fix _ITIR 330734 78844456 Tessee27 sss =808 MSRITT == EEL Jesesz=s .

Remubls. agent adm.careotindefnil ;s - N7oE 48153 @ - 1C0.00% a3 - M8 RI% aie -
Rem.bisiq agent 3dm. casist evantual 6.551.264 €34.006 828529 <3204 1275 5808 S.540.054 -2 -3 12.50% e 28 -
Quaoles sagwetat soclal RS0 fopbarg 14.139.480 14D 2455 |% nsA S “SED 5% SR - -
Praslacions soclals 1142026 340245 s Hrsdss 1 100, 00% sz s JAS% 7325985 -
Despesss soclals del pemonal 0@z a2 1.0%0974 T Lr=bua =% 62252 . Mu=s [2TE%R L0 aect
Total 10745447 ACT0.108 HMA4RSEE 114374954 48220 <5,42% 1R LR L8] 7% 11C384.203 e

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 de I'area es posen de manifest les segients incidencies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa
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Les despeses del personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

Toti que I'article 16.5 de la Llei 1/2018 del pressupost 2018, en 'establir la fiscalitzacio
de les despeses de personal en el moment previ al seu pagament, determina aquest
procediment, cal tenir en compte que no es dona el suposit que preveu el mateix article
pel qual es puguin agrupar les fases de gesti6 pressupostaria en un sol acte
administratiu, doncs els actes administratius que autoritzen la despesa i els actes que
dicten el compromis de la mateixa es produeixen en moments processals molt
distants, en temps, als de la liquidacié, ordre de pagament i pagament material de la
mateixa. Aixi, els primers actes tenen lloc en el moment de dur a terme els processos
selectius i de contractacié6 mentre que els segons, en el moment d’aprovacio de la
nomina i el seu pagament.

Cal tenir en compte, també, que les contractacions de persones que tenen una durada
superior a I'any, veuen reproduit el compromis de despesa a l'inici de cada anualitat.

Aix0 comportaria que, atés que a l'inici de I'exercici el Govern té compromeses les
despeses de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis a
I'entitat per a tot I'exercici o, en el seu cas, fins a I'extincié del contracte, calgués
comptabilitzar a 'obertura de I'exercici el corresponent compromis de la despesa.

En conseqliéncia, la practica seguida, a més de ser contraria al disposat a I'article 31
de la LGFP, provoca que el pressupost no s’utilitzi com I'eina de gestio que garanteix
'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.

Hores extraordinaries

L’article 8.1 del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores
extres son la circumstancia per la qual el personal de '’Administracié general, de forma
voluntaria, autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva
jornada laboral”.

Aixi mateix, la Disposicié addicional segona del reglament esmentat, estipula que el
“‘maxim d’hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucid per
persona és de 120 hores a I'any. El maxim d’hores extraordinaries compensades amb
temps no pot sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es
poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats, després de I'informe
del Director del departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacio de la Secretaria
d’Estat de Funcio Publica”.

El quadre seguent resumeix els treballadors pels quals s’han detectat hores
extraordinaries en un nombre superior a 120 hores I'any.

Interval Nombre de
d’hores extres/any treballadors
Entre 300 i 350 1
Entre 200 i 300 25
Entre 150 i 200 45
Entre 120 i 150 41
Total 112

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
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Atenent a qué aquestes practiques son observades de manera recurrent, podrien ser
indicadores de debilitats i ineficiencies organitzatives. Aixi, s’ha observat com, en
general, 'autoritzacio i la justificacié d’aquestes hores extraordinaries és posterior a la
seva execucio.

Registre de personal

L’article 13 de la Llei de la funcio publica preveu la necessitat d’establir un registre de
personal on s’inscriguin els llocs de treball, els funcionaris, els agents de
I’Administracio i el personal de relacio especial, incloent-hi dades exclusivament de la
vida administrativa.

Govern hauria de promoure el reglament necessari, i establir els mecanismes per tal
de complir amb la previsié d’aquesta Llei.

Conceptes retributius no regulats

De la revisié efectuada, s’ha observat que s’han retribuit a persones al servei de
Govern conceptes en relacié als quals no consta cap regulacid normativa que els
empari, per la qual cosa no es pot determinar la raonabilitat dels imports abonats.

En concret, aquesta incidencia es posa de manifest en la retribucié dels seglents
conceptes:

‘Guardies forenses”

Respecte a aquest concepte, hem constatat un escrit de data 2 de novembre
de 2004, adrecat pel ministre de Justicia i Interior, en el qual comunica a la
cap del departament de Medicina Legal i Forense que les guardies realitzades
per aquesta queden fora del “Reglament de sistemes de compensacio” de
data 9 de juliol de 2003, i en consequiéncia, se li abonaran les seves guardies
al preu estipulat pel Ministeri de Justicia i Interior. Aquest concepte ha estat
retribuit amb anterioritat a data 11 de juliol de 2018, data a partir de la qual ha
entrat en vigor el Reglament de sistemes de compensacié en qué s’inclou
aquest concepte.

- “Prima seccio6 canina” i “Especificitat policia”
Aquests conceptes es retribueixen al personal del cos de policia. Segons la
informacioé que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de Funcio
Publica 'abonament s’efectua mensualment a partir d'una comunicacié del
secretari d’Estat d’Interior.

QL]

- “Permanéncia Pas Educacid”, “Activitats hivern Pas” i “Pas Bombers”
Aquests conceptes retribueixen al personal d’educacié, d’hivern i Bombers pel
fet d’estar al Pas de la Casa. En relacio al concepte personal “Permanéncia
Pas Educacid” aquest concepte ha estat retribuit amb anterioritat a data 11 de
juliol de 2018, data a partir de la qual ha entrat en vigor el Reglament de
sistemes de compensacioé en que s’inclou aquest concepte.

En relacio als conceptes retributius exposats, cal precisar que, segons I'art.63 f) i 18.3
de la Llei de la funci6 publica, correspon al complement especific la retribucié derivada
de les circumstancies de treball d’aquells conceptes retributius.
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Contractacions de personal eventual no ajustades a la LFP

S’ha detectat I'existéncia de personal eventual el qual, atenent a la seva durada o la
funcié que desenvolupa, la seva contractacid podria ser contraria al que disposa

I'article 87.2 de la LFP.

Aixi, s’han observat contractacions d’eventuals per a places que han de ser cobertes
mitjancant un procediment selectiu que han superat els maxims permesos per suposits
d’aquesta naturalesa. En concret s’han detectat un total de 50 contractes que superen

el termini de 9 mesos previstos a l'article 88.2 de la LFP.
2.2.7. Consum de béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el segient:

©)

@)

%

DESCRIPCIO SUBCONCEPTE 'TEE:SI’?EZ&SST MODIF. PRESSUPOST | LIQUIDAT \(/3A)=R(|§)(EI1()) EXECUCIO
FINAL 2018 2018 2)/(1)
201 | Canons i préstecs derivats 8.295.627 61.825 8.357.452 | 8.129.467 -227.985 97,27%
concessions adminis.
20100 CTRA, S.A 3.884.457 - 3.884.457 | 3.839.220 -45.237 98,84%
20101 Escorxador Nacional 248.638 - 248.638 248.638 - 100,00%
d’Andorra (ENA)
20102 Linia Bus Exprés 822.885 - 822.885 818.550 -4.335 99,47%
20103 Estacions 3.339.647 59.456 3.399.103 | 3.220.690 -178.413 94,75%
Depuradores d’Aiglies
Residuals
20104 Us de la propietat - 2.369 2.369 2.369 - 100,00%
industrial
213 | Reparacio i cons. 3.681.810 307.995 3.989.805 | 3.828.919 -160.886 95,97%
maquinaria, instal-lacions i
equipaments
21300 Reparacié i cons. mag, 3.681.810 307.995 3.989.805 | 3.828.919 -160.886 95,97%
instal-lacions i equipaments
221 | Subministraments 8.935.328 446.732 9.382.060 | 8.596.993 -785.067 91,63%
22100 Energia eléctrica 2.065.155 69.909 2.135.064 | 2.067.484 -67.580 96,83%
22110 Aigua 116.771 16.053 132.824 129.662 -3.162 97,62%
22120 Carburants per a loc. 396.239 9.589 405.828 383.790 -22.038 94,57%
22130 Carburants per a calef. 1.239.012 15.400 1.254.412 | 1.130.635 -123.777 90,13%
22140 Vestuari 379.156 75.304 454.460 422.768 -31.692 93,03%
22150 Productes alimentaris 300.334 7.756 308.090 258.939 -49.151 84,05%
22155 Animals vius 27.055 -10.141 16.914 16.914 - 100,00%
22160 Productes farm i 850.743 -1.840 848.903 612.141 -236.762 72,11%
sanitaris
22161 Analisis cliniques 71.693 28.117 99.810 58.269 -41.541 58,38%
22170 Primeres mat., func. i 58.525 -19.132 39.393 36.882 -2.511 93,63%
serveis
22175 Encunyacié moneda 2.402.291 -52.836 2.349.455 2.281.169 -68.286 97,09%
Euro
22180 Productes de neteja 25.966 7.628 33.594 26.621 -6.973 79,24%
22185 Material esportiu 7.621 -1.656 5.965 5.682 -283 95,26%
22190 Altres 994.767 302.581 1.297.348 | 1.166.037 -131.311 89,88%
subministraments
223 | Transport 1.771.845 -20.615 1.751.230 | 1.582.034 -169.196 90,34%
22300 Transport mercaderies 206.266 3.325 209.591 172.479 -37.112 82,29%
22310 Missatgers 40.667 -4.136 36.531 27.164 -9.367 74,36%
22320 Col-lectiu persones 1.460.363 -9.657 1.450.706 | 1.342.156 -108.550 92,52%
22330 Altres transports 64.549 -10.147 54.402 40.235 -14.167 73,96%
226 | Altres serveis 4.875.667 | 2.657.454 7.533.121 | 6.528.716 | -1.004.405 86,67%
22610 At. protocol. i de 918.655 -78.899 839.756 603.779 -235.977 71,90%
represent.
22620 Divulgacio i pub. 387.188 131.195 518.383 343.651 -174.732 66,29%
22621 Traduccions i correc. 223.284 -40.400 182.884 103.125 -79.759 56,39%
22630 Jurisdiccio i conten. 574.729 | 2.784.571 3.359.300 | 3.283.194 -76.106 97,73%
22631 Execucions SAIG 11.500 -2.288 9.212 961 -8.251 10,43%
22635 Repatriacio de Nac. 2.000 -115 1.885 339 -1.546 17,98%
22640 Despeses serv. sanit. 334.659 4910 339.569 236.073 -103.496 69,52%
22650 Despeses de 54.169 14.260 68.429 66.010 -2.419 96,46%
comunitat
22660 Reunions, conf. i 430.012 -102.295 327.717 209.749 -117.968 64,00%
cursets
22670 Publicitat i propaganda 226.156 -2.713 223.443 137.920 -85.523 61,72%
22680 Promocié cultural 725.268 77.054 802.322 744.898 -57.424 92,84%
22681 Promoci6 educativa 116.862 -18.327 98.535 76.850 -21.685 77,99%
22682 Promocio turistica - - - - - -
22683 Promocié esportiva 787.310 -98.902 688.408 684.780 -3.628 99,47%
22684 Promocié social 38.800 -2.378 36.422 29.307 -7.115 80,47%
22690 Altres despeses 45.075 -8.219 36.856 8.080 -28.776 21,92%
227 | Treballs real. per altres 13.262.460 | -1.085.298 12.177.162 | 9.621.970| -2.555.192 79,02%
empreses
22700 Treb. realit. per empre. 2.641.487 -192.543 2.448.944 | 2.279.496 -169.448 93,08%
de neteja i sanejament
22710 Treballs realitzats per 336.487 19.072 355.559 335.059 -20.500 94,23%
empreses de seguretat
22720 Treb. realit. per empre. 279.771 141.301 421.072 276.831 -144.241 65,74%
de valoracions i peritatges
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22730 Treb. realit. per empre.
de processament de dades
22735 Treb. realit. per empre.
de pagines WEB

22740 Treb. realit. per empre.
impressions i publicacions
22760 Treb. realit. per empre.
estudis i treballs técnics
22790 Altres treballs a I'ext.

695.721

108.091

38.318

7.938.852

1.223.733

79.424

-13

-5.847

-1.283.504

156.812

775.145

108.078

32.471

6.655.348

1.380.545

529.046

70.943

14.543

4.845.628

1.270.424

-246.099

-37.135

-17.928

-1.809.720

-110.121

68,25%
65,64%
44,79%
72,81%

92,02%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

2.2.8. Transferencies i subvencions atorgades

El resum de les operacions pressupostaries de les transferéncies que s’han produit
durant I'exercici fiscalitzat és el seguent:

Transferencies corrents

Els imports liquidats al tancament de I'exercici per transferencies corrents sén:

Udguicat . Presa. % Us/ Uguidatexere Var Uguidsl X Vac Lig. Pagst RaczadiTiz
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Font: Govern
(Imports en euros)

Transferencies de capital

Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici sén:

condyTte
P Ugquidat DIt Press. % Ug/ Uguidatexers. Var, Uquidat % Ve Us Pagat R
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Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquestes operacions es desprenen les observacions seguents:

Control financer de les subvencions

El reglament de control pressupostari per a I'exercici 2018 limita la fiscalitzacié de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec del
pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportd, i no de forma sistematica.
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A la practica, es constata que no esta implantat el mecanisme de control que preveu
la LGFP, el control financer, el qual permet garantir que les subvencions i ajuts
atorgats s’han obtingut de forma adequada i correcta, que s’ha donat acompliment a
les obligacions de gesti6 i aplicacié dels mateixos per part dels beneficiaris, 'adequat
i correcte financament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts.

Explotacioé concessio bus exprés

En data 7 de setembre de 2006 es va formalitzar el contracte per la prestacio del servei
en concessio administrativa del projecte de linia rapida de bus entre Sant Julia de
Loria i Andorra la Vella. Aquest contracte comporta diferents acords sobre els
ingressos i despeses de la gestid del servei en funcid dels quals s'estableix la
contraprestacié economica de I'explotacié del servei.

No tenim constancia de la justificacié de les obligacions contractuals del concessionari
i la seva revisié per part del Govern, especialment les recollides en l'article 11 del
contracte i dels plecs de prescripcions.

Cal indicar que en I'exercici 2018 el Govern ha enregistrat la subvencié al déficit del
servei concessionat com una prestacié de serveis del capitol |l de I'estat de despeses

del pressupost quan, atenent a la seva naturalesa de subvencio, s’hauria d’enregistrar
amb carrec al capitol IV del mateix.

2.2.9. Inversions reals

El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant
I'exercici fiscalitzat és el seguent:

r P Uguidat off. Press. % Ut Uguidaf exers. Var Ugeidal % Var Ug. Pagat Raconsuy’t a
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Esludls | projectes dimerls 4,008,330 2385007 €33 2797008 3.59G.351 A Auem - ™maa 2 &% 2400791 27
Inversions de reposield ey LA N2 7RI 587397 7.80% 1850012 . 400030 e% (X220 LRSS
Asondicionamert de lamenys 40.000 «ae o178 4damA I3 54.30% TALD 1w LY 4TS Im.os
Edifcls | aliren conatrucsions 4.005.181 130607  GASEETT 254708 2508442 54N 4 - LTS <26.04% 2841.061 s m
Maguindda, inetallscions | squip. 26T0a8 . 849500 2mnre 21ma T24.08 T 259 - 2% 904% 1004841 MM
Mutarlal du texmport 1.042.500 6637 1200w @9 UL 49 270% 7.5 vae? 0% 1o Lla 1
Moblart | ealis 53.00% 299 LR ] 71266 weoy 0.00% asm n7w T2 (e L &
Equipaments per a proc ea. dirdorm, s . ammm 408141 I 2.8 oOo1% 304 30 738 0% 11

Dins destinals 3 s genarsd 1001918 S05.740 2467059 142054 1.00.114 ST ATt - 220048 L0, 7% 1350006 L
Béns mobles dintards hatan cul 200 - 178 7978 7.478 - 100,00% p 2230 L0.20% .08

Altrw immoblitzat materisl 000 - 30.000 . - - . - . -
Immabliltzat insmatedal 4mas LImen 5450244 3300t 1180 " 0042 - WA J29% 878284 L4
Immotiftzal knmatetal 44 LS4 G4mm0 32 21%.550 610% e - o T2 2570264 172541
Noum senals - - - 000% - - - . -
Tobx) 4).404 844 20432922 OLANLSM J00mS62 31,933,004 AITN MMM - 180T -413% 2815008 2141173

Font: Govern
(Imports en euros)
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L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions es detalla a continuacio:

2018 Credits %
plurianuals
Credits inicials 4.767 6,81%
Credits plurianuals 44.638 63,77%
Credits reconduits i modificacions de pressupost 20.593 29,42%
Total pressupost 69.998 | 100,00%
Crédits liquidats 38.059
% execucid 54,37%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

Del quadre anterior en deriva una execucio baixa del pressupost d’'inversions, relativa
als projectes que s’han pressupostat, atenent al volum de plurianuals votats i
projectats.

2.2.10. Actius financers

La liquidacié del pressupost d’'ingressos en el seu capitol d’actius financers presenta
el seglent detall:

Presaup: P P Liquid: Dif. Realitzat % Lg/ Liquidat exerc. Var Uguidat % Var Us. Cobeat
inicial final exerclel  iPmsc. Fimal P o reici ded erzici
A cust terminl Tn 7.1 - . 7.193 - . - - -
Crédits emancipeaid 719 7a83 . - 748 - - - -
Préstocs a concedits al Sector Pablic - - - - - s - 23.136 -102,00% -
Préstecs 3 perapubliques - - m|miss - 1% 4C0,06%
Préstecs a mig | Narg Sermini 608 .6ce 29,949 1342 TM645% p 8- 16316 % w115
Crddits als estudlants 29156 21956 28,943 255 134,00% asm 10318 I8T% 18118
Cytdil fanga 440 4410 . - 4410 - - - - -
Devolucié de Mances B40. 248 543,349 1983 - sWas 0,36% s - »aIs 90,50% -
Dewolucid de Sances 549,349 549,343 - - 45345 - 40L1e - 40113 -100,09% -
Devaluzié de dipdsits - - 1880 13 s 1848 1201.00% -
Romanents de tresoreria s 40ET 2479311 l0s624 M1,23% SRS - LIS <1,20% Ju4st.328
Romanerts de tresorzria 4138571 413571 2479511 3.068.240 41.23% S0S83TT - LSS S1a0% 2401595
Total 1.003,219 1,003,019 352188 251724 IV TT%R LFRT42 - 208%s38 26,00% 413,801

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses en el seu capitol d’actius financers presenta
el seglent detall:

Uquidat oIt Press % Uq/ LUguidetaxerc. Var Uguidel %Var.Uig. Pagst  Recondulla

' Inlelal __pressupostaries Ed_r exerclel  fnal | realitzat  presspost antador exwercicls sxwrclels  axesciel  [esercicl 2093
Adqulslolé daoclons del sactor pib, 100,000 - 100,000 49.000 51.000 42,00% - 40000 - 49.000 -
Conslituchd de dpdails 467,150 - 467150 450057 184n 90.47% a0 - 1.588 Q3% Msss -
Constitusis de fances 626,049 - 620.040 0.943 61008 1,50% Q020 - 402 -7 0% 5855
Total 119299 = L1903 oA Gse 229 42,60% ;o4 - J370.088 ~212% 0N

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 d’aquest apartat en deriven les observacions seguents:

Enregistrament pressupostari dels excedents de subvencié i aportacié que es
reintegren
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Les Lleis del pressupost general dels diferents exercicis estableixen I'obligacié de

reintegrar els ingressos obtinguts per transferéncies del Govern i no utilitzats durant
I'exercici pressupostari.

El Govern registra pressupostariament com un ingrés per actius financers, dins del
concepte de Romanent de Tresoreria, I'import que li és reintegrat per les entitats
dependents en aplicacié de la norma anterior. El detall és el seglent:

Entitat Import
Consell Regulador del Joc 97.945,42
Andorra Desenvolupament i Inversié, SA 45.345,00
EFPEM 156.450,24
Universitat d’Andorra 51.356,23
Forum Nacional de la Joventut d'Andorra 11.500,22
Caixa Andorrana de la Seguretat Social 3.117.314,12
Sumatori 3.479.911,23

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Les quantitats que son retornades per les entitats dependents no comporten la variacié
de cap actiu financer del Govern, pel que el seu registre pressupostari en el capitol 8
Actius financers no és procedent.

El Govern ha de registrar aquests retorns com una operacié corrent o de capital de
I'estat d’'ingressos del pressupost, segons quina fos la naturalesa de la transferencia

inicial, en conceptes diferents dels reservats per a les variacions de les operacions
financeres.

2.2.11. Passius financers i despeses financeres

La liquidacié del pressupost d’ingressos en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

v
v
'

P q 0it, Realitzat % Ugt Uguidat exare. Var. Liguidat % Vau Us. Cobeat

inicial final exercic i Press, Fipal Pressup o exer
Deute pablis 157,355,000 157383000 22230870 U670 M2E% 518240000 23532V &7, 10% 22579
Deuts Piblic 157.389.000 197329000 220570 143187 12.62% S18240.000 -25.SM250 S7.00% 220570
Préstecs cit entitats privades 28.542.36% 28.642.359 15582277 - 24830022 12.00% 1588478 152829 5i%% ey
Préstecs rebuts oil de fora SP 28542358 28.542.358 3852277 - 24.800.082 12,80% 1968478 153535 8553% s
Flances 83.004 31.004 277.0% 184,088 2378056 *waw m2os eTa0% x2ET3
Dipdsits ks - - - - 0.00% g 1 =03,00% -
Dipdsils Banc dAjudes Teeniques - - - - 0,00% e - L0 -100.00% -
Fisnga da cancurzas | subhaates 3.0 31.034 Z.on 184058 207 2% 153.526 13154 .02% 3|3
E yaclé euros 5216331 s215.01 s24m &0 100,84% 2333220 s 1248% 419i3s
Encunyecié Eures S215.831 5215831 S248.2m sl 100.54% 2338200 29310.0M 124.40% 4199
Total 251.240.22¢ 21200224 231484388 244184 1W00,11% 2T AN2BIT SETTR 2ZNesLSs

Font: Govern
(Imports en euros)
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La liquidacié del pressupost de despeses en el seu capitol de passius financers
presenta el seguent detall:

P el P Uquidat OIL Prese. % Ug/  Llgquidet sxerc. Var Uiguidat % Var Lig. Pagat Recondula
Inletat praswpostaries fnal exarciel Onal | realiaat _praswipost antarior axercicls axwcicls axercicl  Mexsecicl 3200

Amennzacié de deute potia 187.308.000 = WT380000 197200000 - 100.00% 457325000 200532000 <L e 137583 000 -
Amenizacié préstecs (larg leminl CTRAS 2304047 - 2304047 2304047 ° 100.00% 2.110.5% 19740 o.00% 2204 047
Amaeniizecid préstace o/t o prival e AN 32.125.360 2125308 - 100.00% TEAMEIN - MnNED ST poi=s )
Amanizactt préstaca It aprival s2saart 2606 825417 sname “s ”,15% 5.067.4%0 1734 231% Smse
Onwlud) da dipdele 0 . “0 - 0 . - . . -
Dewluclt de tances 12380 . 12300 - 12380 . - - - . -
Toual 2056.384.004 JtreLron VLN [WEnaN STAD wes SALEBAZNE SJ04ASTLOM ETEELN EM‘L i -

Font: Govern
(Imports en euros)

La liquidacio del pressupost de despeses financeres presenta el segluent detall:

Prassupost  Modifescions Prassupost  Liquidat DIL Presa. % Uq/  Lquidataxare, Var, Liguidat %Var, Ug. Pagat Recosduita

Inlctal presspostaries fnal sxerciel  Snal | realitzat  pressupost antatier exemicls sxerlcls exerslel Fexersicl 3019
intersxsce da deute piblic 078 . esam ao71.510 £.835.000 660 99.39% L€ 8 4114 T58% 2047960
Interwasca de préatecs 4000744 057.154 6577928 a577.920 . 100.00% GORTM - S1Me 4.54% 4208
Interwascs do comptes coments 1327 - 0T a4 621479 - 100,00% LI - aRan S02% A -
Interesece ds diposile . nim n4ass 14 - 100 CO% - 1140 -
Interenacn do derara - - - - - - -
Auws daspeses fnincares 700 «T.ms 1.207.060 1172080 mn 7.0 1980008 - e Q7% 1.980.208
TYeml 13220487 - B0.211 12040248 12000452 TO.78 145% 0WINMe - TN S 1% 8838237

Font: Govern
(Imports en euros)

Veure nota 2.3.12.
Incorrecte registre pressupostari d’interessos meritats no venguts

El Govern ha enregistrat pressupostariament com a despesa liquidada interessos
meritats no vencguts de préstecs i bons per import total de 4.118.214 euros. Atenent al
que disposa el principi d’anualitat, regulat a I'article 14 de la LGFP i el que disposa
I'article 31.d) de la LGFP, i en no ser exigibles a I'administracio fins al venciment no
sén susceptibles de ser reconegudes aquestes obligacions. En conseqgiencia, la
despesa financera de I'exercici estaria sobrevalorada en lI'import indicat. Aixi mateix,
atés que, de I'import anterior, atés que la quantitat esmentada figura enregistrada com
a credits pressupostaris, el romanent de tresoreria estaria sobrevalorat en el referit
import.
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2.3. Estats financers

Estat de Situacio Financera

a 31 de desembre del 2018

Estat de situacic financara Notes 31M212017 J1H22018
Actius 1.076.613.725 1.031.306.510
Actius corrents B6.360.039 83.548.832
Efectius | equivalenis a Pefectu 3 21.616.107 26.192.589
Alfres actius financers 4 268,215 261.125
Comptes a cobrar amb contraprestacié 5 787.464 2.680.621
Comptes a cobrar sense contraprestacid s 61.481.508 E1.360.389
Ivertaris &8 2135209 2 TB3.847
Pagaments anticipats B8.535 261.861
Actius no corrents 950.253.685 937.756.678
Altres actius financers 4 82 356,875 83.207.653
Propistat dinversio 8 167.527 160.029
Propietat, planta i equipament 7 899.545.020 B48 348835
Actius ‘Eﬁlﬂ 8 7.884 263 £.042 3681
Tnh_]gamml 1.076.613.725 1.031.306.510
Estat de situacié financera Notes  31M22017 31220118
Passius 1.177.916.689 1.182.443.122
Passius Corrents 306.513.477 469.070.531
Comptes a pagar 10 B2.085.776 82970.234
Passius financers 11 224417701  376.100.358
Passius no corrents B71.403.212 713372532
Passius financers 1 T720.7689.154 558.933.616
Provisions a llarg termini 12 150.614.018 154.438.916
Actius nets/iPatrimoni (101.302.964) (151.136.613)
Actius nets/Patrimoni (101.302.964) (151.136.513)
Patrimoni 130.251.764 130.251.764
Reserves 50.000.000 50.000.000
Resultats d'exercicis anteriors (326.401.321) (313236.854)
Resultat de 'exarcici 44 848,553 {18.151.523)
Total general 1.076.613.725 1.031.306.510

Font: Govern
(Imports en euros)
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Estat del Rendiment Financer

de Pexercici anual acabat el 31 de desembre del 2018

1012017 a 101/2018 a
Estat de rendiment financer Notes 311212017 31122018

0s 508.610.826 487.438.41%
Transaccions sense contraprestacio 13 387.425.918 385.478.071
Impostos 369805680  377.495.206
Quotes, multes, penalitzacions i licancies 13.262.046 13.455.204
Altres ingressos 4.273.197 3.822.585
Transferéncies d'altres entitats governamentals 84904 703.375
Transaccions amb contraprestacié 14 42763624 46.567.357
Ingressos financers 29.541.260 30.264.837
Altres ingressos 4964121 9.368.823
Va\desmimessosperac&lsmmoadanisperadhas 4.480 8358
Taxes, preus pibiics i contribucions especials 8253.763 86.827.338
Variacié existéncies - -
Altres ingressos 15 78.421.385 25.393.588
Despeses 453.764.333  485.590.840
Sous, salaris i beneficis als freballadors 17  118.160.976 123.696.146
Subvencions i altres pagaments per transferéncies 19 206725807 220.433.038
Subministraments i material pel consum 16 (142.631) (318.358)

Altres despeses de gestié ordinaria 20 45274165 52.569.951
Despeses de depreciacié i amoriitzacié 18 74 567243 60.342.820
Deteriorament del valor de propietzts, planta i equipament - 15.578.654
Despeses financeres 21 13.824710 13.200.684
Altres despeses 5254083 80.885
Resultat del periode 44.846.583 {18.151.523)

Font: Govern
(Imports en euros)
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Estat de Fluxos d’Efectiu
de I'exercici anual acabat el 31 de desembre del 2018

FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'OPERACIO 2017 2018
Cobraments

Impostos 325.129.267  351.408.880
Interessos rebuts 19.040.338

Altres cobraments 56.522 54.267.274
Pagaments

Costos dels treballadors (92.280.156) (115.387.805)
Proveidors (31.913.826)  (48.120.680)
Interessos pagats (9.897.284)  (12.4565.996)
Altres pagaments (189.033.428)  (209.075.999)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'operacio 21.101.433 20.634.654
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS D'INVERSIO

Compra de planta | equipament (22.826.141)  (35.949.5889)
Cobraments per inversions 32.037.283 Z7.378.133
Fluxos d'efectiu nets de les activitats d'inversid 9.211.142 {8.571.465)
FLUXOS D'EFECTIU DE LES ACTIVITATS DE FINANCAMENT

Efectiu rebut per préstecs 522744045  228.587.635
Reemborsament de préstecs (541.126.841) (237.073.971)
Fluxos d'efectiu nets de les activitats de finangament (18.382.736) {7.486.337)
Increments/(Disminucid) neta en I'efectiu | equivalents a I'efectiu 11.829.779 4,576.882
Efectiu i equivalents a I'efectiu al principi del periode 9.586.328 21.616.107
Efectiu i equivalents a I'efectiu al final del periode 21.616.107 26.192.989

Font: Govern
(Imports en euros)
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Conciliacié entre comptabilitat pressupostariai financera

LUiquidacid
Capitol Comptabllitat Diferéncia
INGRESSOS (drets liquidats) 887 344 385 45T 433418 (198904977
Impostos directas 84.361.323 B¥e TR S008.415
Impostos indirectes 288.241.45 2381265458 (11487
Taxes | altres ingresscs 25454888 B4R @y
Transferéncies coments 93 850 $6.59%0 0
Ingressos patrimonials 34151509 TS 2268
Venda dinversions reals 30084 30084 )
Actius firancers asoess 2257002 (1254051)
Passius financers 3N 48588 S202M QB2
Mitia Emplests a3s2 3%
Diferéncies de canvi positives 1255 2855
Dividends 31380 33C
Ihgrés. Provisions aplicades 20435843 22048850
Alla iImmcbiltzat sense conragrestacd 03418 ans.41s
Ingrés per penalitzacid 18 31808
DESPESES (oblig. liquidades) S72.082.331 485 590.540 (156.491.391)
Despeses de perscnal 114574554 123806148 sSEM R
Consum de béns corrents | servels 45955538 Mm% 1891821
Despeses financeres 13069452 s 199325
Transferéncies coments 211.241.600 2178818 5234
rversions reals M|osa s (R0sasaY)
Transferéncies da capdal 733025 8540123 1310884
Actius firancers 08813 =088y
Passius financers 2703325 T3 25y
Despesa bD 380308 380508
Compres de mercaderies 2828 3.2
Veriscid d exdsténcies 1 (10.25% (19.259)
Variacié d'exdsténcies 2 (B28.388) (528 386)
Pérduss deteriorament terrenys 15570654 15578654
Serveis Professionais ey ez
Pérduas en valors negociables e 16565
Pérdues procedants de propietat, plants | squip. 78490 TS40
Diferéncies negalives de canvi 12807 sy
Despeses axcepcionals 1488 1488
Detacions per smortitzacions Q380451 L0
Dotacions provisions LT W
RESULTAT 4737342 [12.151.523) (13.412.581)

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquests apartats es posen de manifest les observacions seglents:
Manca de conciliacio entre el resultat pressupostari i el resultat comptable

Sota el titol de conciliacio entre comptabilitat pressupostaria i financera, I'entitat
presenta la comparacié d’ambdds resultats, juntament amb explicacions referides a
I'origen de les diferencies que en resulten, sense incloure-hi el detall de les operacions
i saldos que determinen la diferéncia entre ambddés resultats, comparacié que li és
requerida d’acord amb els models de comptes anuals que s’han dictat.

Estats financers consolidats

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats tal i com obliga la NICSP 35.
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L’apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran estats
financers consolidats. EI Govern compleix la definicié d’entitat controladora prevista
en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest informe, els estats financers
consolidats corresponents a I'exercici 2018 ni els corresponents a I'exercici 2017.

2.3.1. Efectiu i equivalents d’efectiu

El detall dels saldos que composen la rubrica d’efectius i altres equivalents d’efectiu

és el seguent:

Efectiu i equivalents

31/12/2017 31/12/2018

Corrent
Caixa
Banc

Efectiu pendent de pagament

Dipdsits a curt termini
Total

21.616.107 26.192.989

461123  737.992
6.582.251 15.200.737
(500.058) (495.741)
15.072.791 10.750.000
21.616.107 26.192.989

Font: Govern
(Imports en euros)

La composicié de I'epigraf de bancs i institucions de credit presenta el seglient detall:

Descripcié

Saldo a
31/12/2018

Banca Privada d’Andorra

Banca Mora

Creédit Andorra - Tarja virtual
Andbank - Autes TC

Credit Andorra — Borsa habitatge
Credit Andorra - Autes TC

Banca Mora - Autes TC

Credit Andorra - CAl

Credit Andorra - Centre Penitenciari
MoraBanc — CAl

Credit Andorra - Matua empleats
Banc Popular (Madrid)

Credit Andorra - (Ambaixada Madrid)
Sogenal

Crédit Andorra - (Ambaixada Brussel-les)
BMBCP, SA - Ambaixada Portugal
Banc UBS (Org. intern. a Ginebra)
Bank Austria (OSCE)

UNFCU - New York

Sogenal - Amb. Paris

UBS Ginebra

Sogenal Livret Paris

C.A. Pla de Pensions

BSA — Emissié Euros

Vall Banc — CAI

MoraBanc — Auditori Nacional
BSA Mutua Empleats

Banca Privada d’Andorra — SAP
KBC Brussels

Vall Banc — SAP

Compte Compensacié AB

Compte Compensacié MB

2.266
10.583.190
1.170
449
2.886
216.372
22
548.948
26.932
12.552
404.456
86.242
52.051
22.672
33.102
114.721
272.810
122.912
18.772
75.312
5.148
101.649
22.172
1.065.016
3.910
66.999
147.830
125.060
186.688
298.643
896.110

Total Bancs i institucions de credit

15.517.062

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)
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La gestiéo comptable de tresoreria que s’ha retut és la seguent:

Concepte 311272017 3112/2018
1. Cobraments 920.612.620 £68.693.162
(+) Operacions pressupostaries 889.270.785 661.133.375
Pressupost corrent 889.270.786 661.133.375
Pressupost tancat
(+) Operacions extrapressupostaries 20.960.388 7.558.787
(+) Operacions comercials 381.446 -
2. Pagaments 825.823.683 636.983.535
(+) Operacions pressupostaries 901.816.288 " 646.165.653
Pressupost corrent 901.816.288 646.165.653
Pressupost tancat
(+) Operacions extrapressupostaries 14.710.426 7413834
(+) Partides conciliants (16.626.875) 4.930.857
(+) Variacié de |a pélissa de crédit (74.076.157) (21.526.209)
Flux de tresoreria (1+2) 94.788.937 31.708.627
Saldo inicial de tresoreria (214.462.787) (115.673.850)
3. Saldo final de tresoreria (119.673.850) (87.964.223)

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.2. Altres actius financers

El desglossament de l'epigraf altres actius financers segons l'estat de situacio
financera retut es resumeix en el quadre seglent:

Descripcit Saldo a Saldo a Variacio Variapié
31/12/2018 | 31/12/2017 absoluta relativa

Interessos a c/t de crédits 261.125 296.215 -35.090 -11,85%

Total 261.125 296.215 -35.090 -11,85%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern

(Imports en euros)
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2.3.3. Comptes a cobrar, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de comptes a cobrar segons I'estat de situacié financera

retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a cobrar amb contraprestacio

311272017 31/12/2018

Deutors per operacions comercials. Pressupost corrent
Deutors per operacions comercials. Pressupost tancats

676.383 2.529.772
385.007 425775

Deteriorament de valor de crédits (274.926) (274.926)
Total 787464 2.680.621
S a cobrar sense 311272017 3112/2018

Deutors per drets reconeguts de recursos d'altres ens pdblics
Deutors per drets reconeguts. Pressupost dingressos corrent
Deutors per per drets reconeguts. Pressupost d'ingressos tancats

1200 0
53477829 38.558.560
64.560.316 73.611.820

Deutors per ingressos meritats. 26414981 31.312.269
Pagaments pendents d'aplicacié. 1.768 0
Deutors per provisions de fons a justificar. 48.700 307.803
Deteriorament de valor de crédits (83.023.284) (82.421.162)
Total 61.481.509 61.369.389
Font: Govern

(Imports en euros)
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El detall del calcul és el seglient:

Taxes de Impost de Impostos Altres impostos Sancionsii Provisié Provisio
Exercici comerg i serveis . (IAE+IGI+IS+IPI+ N Total % . Diferéncies
vehicles indirecte especials IAC+IRNR+IRPF) recarrecs 2018 s/comptabilitat

2005 i anteriors 371.692 - - - 260.232 631.925 100% 631.925 631.925 -
2006 410.126 - - - 287.463 697.590 100% 697.590 697.590 -
2007 1.239.969 794.661 - 29.642 1.035.095| 3.099.366 100% 3.099.366 3.099.366 -
2008 1.458.460 738.922 - 46.534 1.173.225 3.417.140 100% 3.417.140 3.417.140 -
2009 1.631.200 1.085.296 - 62.466 1.368.466 4.147.428 100% 4.147.428 4.147.428 -
2010 1.750.108 1.476.888 - 99.559 1.538.060 | 4.864.615 100% 4.864.615 4.864.615 -
2011 1.907.376 1.467.019 - 104.139 1.738.114 5.216.649 100% 5.216.649 5.216.649 -
2012 2.054.325 1.518.409 41 156.571 2.327.574 | 6.056.919 100% 6.056.919 6.056.920 -
2013 2.179.159 751.714 - 465.476 2.201.856 | 5.598.204 100% 5.598.204 5.598.204 -
2014 2.724.387 89.944 - 1.167.406 2.060.835 6.042.573 100% 6.042.573 6.042.573 -
2015 2.414.770 10.397 7 1.486.727 1.113.555 5.025.455 100% 5.025.455 5.025.456 -
2016 2.941.164 - 332 8.944.761 1.604.524 | 13.490.781 100% 13.490.781 11.672.271 -1.818.510
2017 2.920.010 5.412 - 6.510.330 1.860.430 | 11.296.182 85% 9.601.755 11.296.182 1.694.427
2018 2.457.888 1.571 - 8.617.118 1.074.871 | 12.151.449 60% 7.290.869 12.151.449 4.860.580
Total s/auxiliars 26.460.634 7.940.233 380 27.690.729 19.644.300 | 81.736.276 75.181.269 79.917.768 4.736.497
Total s/comptabilitat 26.460.634 7.940.233 380 25.872.220 19.644.300 | 79.917.767
Diferéncies - - - -1.818.509 - -1.818.509

Font: Elaboracioé propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Cal indicar que la prescripcio d’un deute podria donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats pel perjudici patrimonial causat a la
tresoreria del Govern, de conformitat amb el que regula I'article 58 b) de la LGFP.

El detall del saldo de la provisié per altres comptes a cobrar i altres inversions financeres és el seglent:

Descripcié Saldo

2018
Comuns 31.311
Mutua Eléctrica Sant Julia 126.889
Nord Andorra 116.725
Provisio altres inversions financeres 2.503.395
Total 2.778.320

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.4. Inventaris

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:

Inventaris 311272017 311272018
Existéncies Autes TC 605.362 605.362
Monedes per la venda 1.131.577 1.759.962
Material d'oficina 399.270 418.523
Total inventari a cost 2.136.209 2.783.847
Deteriorament d'existéncies - -
Total net inventari 2.136.209 2.783.847

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.5. Altres actius financers (Actius no corrents)

El quadre de moviments de 'immobilitzat financer es resumeix de la segiient manera:

Descripci6 Olslglld/goals Altes Baixes | Reclassificacio 31%?520‘18
Credits a llarg termini a entitats del grup, 16.447.402 16.447.402
multigrup i associades
Credits a llarg termini 78.329 - -39.149 39.180
Deteriorament de valor de valors representatius -249.577 -65.659 - -315.236
de deute a llarg termini
Diposits constituits a llarg termini. 954.019 | 454.757 -1.993 1.406.783
Fiances constituides a llarg termini 163.965 5.855 | -153.951 15.869
Interessos a llarg termini de valors - - - -
representatius de deute
Inversions financeres a llarg termini en 64.962.738 49.000 65.011.738
instruments de patrimoni
Valors representatius de deute a llarg termini - 601.917 - 601.917
Total 82.356.876 | 1.045.870 | -195.093 83.207.653
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Inversions financeres permanents en el capital d’'empreses publiques:
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Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 realitzada en destaca la seguent observacio:

Deteriorament dels credits a llarg termini

El 15 de mar¢ de 2018 el Govern va atorgar un préstec a I’Agencia Estatal de
Resolucié d’Entitats Bancaries (AREB) amb venciment en data 15 de mar¢ de 2019,
de fins a un maxim de 20.022.376 euros de 16.447.402 euros, el qual venia a cobrir
I'import no atés al venciment de la podlissa de credit atorgada anteriorment. Atenent a
lorigen i imports dels recursos dels quals disposa 'AREB es questiona la
recuperabilitat per part del Govern d’aquest dret.
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2.3.6. Propietats d’inversié

El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seguent manera:

' Saldoa
Id
313’:‘;::0'" Ajustaments  01/01/2018 Adicions Baixes Traspassos 318[:2[;0.18
ajustat
Cost Inversions en construccions. 381,123 381,123 - - - 381,123
Total 381,123 - 381123 - - - 381,123
2""3:': Amortitzacié acumulada d'inversions en construccions, (213.596) 119 (213.476) (7.617) - - (221.094)
cum
Total (213.596) 19 (213.476) (7.617) - - (221.099)
Deteriorament  Total - . - . - . .
Valor net comptable 167.627 19 167.646 (7.617) - . 160,029

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.7. Propietat, planta i equipament

Els moviments d’aquest epigraf es resumeixen de la seglent manera:

Cost

%

Dopreclacld
Acumulada

Deteriorament

Font: Govern

(Imports en euros)

siitais0r  Alustaments umom:zo " Adcions  Baixes Traspassos U008,
Temenys i béns naturals 146,154,753  (1.959.300) 144.185.453 485.085 (48.983) 144,631,665
Construccions 344.851.197  (44.726,129) 300.125.068 549.737 (6.454)  7.550.983 308.219.334
Infraestructures 720.874.937 (21.736) 720.853.201 396,936 - 6.141.482 727.391.619
Maquinaria | utillatge 11,979,792 - 11979792  1.181.661 (16.624) - 13,144,826
Instal‘laclons técniques | altres Instal-laclons 123.215.100 - 123.215.100 246.024 - 1.0682.009 124.523.223
Mobillari 17.415.07 . 17.415.071 830,902 (31.263) - 18.214.710
Fqulps per a processos d'informacid 6.000.003 . 6.000.003 968,854 (73.416) - 6.894.441
Elemeants de transport 16,138.801 - 16,138,901 353,005  (196.134) - 16.206.672
Altra propletat, planta | equipament 1.734.378 (10) 1.734.368 143.808 - - 1.878.176
Adaptacid de terrenys | béns naturals, Propletat, planta | equipament 20.,040.706 - 20.040.708 - - - 20.040.706
Construcclons en curs. Propletat, planta | equipament 11.373.786 (30.456) 11,343,330  13,300.601 - (7.550.983) 17.191.878
Infraestructures en curs 0.495.440 10 0495450 13.755.851 (718.196) (6.141.482) 16.391.623
Instal-laclons theniques | altres instal-lacions en muntalge 877.746 - 877.748 1.542.087 - (1.062.099) 1.357.734
'Tc;ul 1.420.160.810 (46.737.621) 1383423189 33.844.381 (1.091.070) - 1.416.176.500
Amortitzacié acumulada de construcclons (92.8616.603) 16.642.088 (76.173.515) (6.061.198) 2637 - (62.232.076)
Amortitzacié acumulada d'infraestructures (331.500,019) 134.285 (331.465.634) (25.841.468) - - (357.,307.102)
Amortitzaclé acumulada de maquindra | utilatge (6.784,189) 2.586 (6.781.603) (637.928) 14,322 - (7.605.200)
Amortitzacié acumulada d'instal-laclons técniques | altres instal laclon (67.723.183) 20,749 (67.604.434) (6.086.746) - - (73.781.180)
Amortitzacié acumulada de mobiliar (13.190.057) 1.001 (13.189.056) (719.265) 31.082 . (13.877.239)
Amortitzacié acumulada d'equips per a processos d'informacléd (4.239.421) (881) (4.240.302) (639.018) 70.229 - (4.709.001)
Amortitzacié acumulada d'elements de transport (12.525,629) 521 (12.625.108) (789.414) 118.134 - (13.196.388)
Amortitzaciéd acumulada d'altre propletal, planta | equipament (1.437.791) (125) (1.437.916) (105.010) - - (1.542.926)
Total (630.3156,792)  16.808.224 (613.507.668) (40.980.047) 236.404 - (554.251.211)
Deteriorament de valor de terrenys | béne naturals - - - (16.578.654) - - (15.578.654)
Total - - - (16.678.654) - - (15.578.654)
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De la revisio realitzada de I'area es destaquen les seglents incidéncies:
Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversio

D’acord amb el principi pressupostari d’especialitat qualitativa, recollit per la LGFP, les
consignacions pressupostaries s’han de destinar al finangament de despeses que
s’atinguin a la naturalesa de la corresponent partida pressupostaria.

De la revisi6 efectuada, s’ha posat de manifest I'existéncia de diferents transaccions
a les quals se’ls ha donat el tractament pressupostari d'inversions i que, atenent a la
seva naturalesa econdmica, s’haurien d’haver considerat com a despeses corrents les
quals no s’han registrat com a propietat, planta i equipament de la comptabilitat
financera, quan els criteris per a ser considerat inversié, en 'ambit pressupostari, i
propietat, planta i equipament o actius intangibles des del punt de vista comptable,
son coincidents.

D’acord amb I'anterior, els imports que s’han financat a través de partides del capitol
d’'inversions i que s’han carregat a comptes de despesa del compte del rendiment
financer, en I'exercici 2018, ascendeixen a un total de 2.330.659 euros, corresponents
a liquidacions enregistrades en el Capitol VI relacionades amb reposicions i millores
en I'immobilitzat, les quals no s’han activat, segons el seglent detall:

Cdompte de Reposicié/millora Import

espesa
600 | Altres subministraments i serveis 328.444
601 | Compres de matéries primeres 837
620 | Despeses de recerca i desenvolupament 380.905
621 | Arrendaments i canons 18
622 | Reparacions i conservacio 43.603
623 | Serveis de professionals independents 29.747
624 | Transports 5.844
627 | Publicitat, propaganda i RRPP 31.504
628 | Subministraments 38.838
629 | Comunicacions i altres serveis 68383
651 | Subvencions de capital 1.366.355
669 | Altres despeses financeres 36.181

Total 2.330.659

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.8. Actius intangibles

El detall del calcul és el segient:

Saldo a
Saldo a Saldo a
3111212017 Ajustaments 01 .I:: :2&10 Adicions Balxes Traspassos 2111212018
Propletat industrial | Intel-lectual. 2.688.987 E 2.688.987 139.601 2828588
Gost Aplicaclons informatiques. 23,890,957 - 23890057 2.804.814 26.794.771
Inversions sobre actius utllitzats en régim d'arrendament o cedits, 4.001 102.738 108.739 106.739
Avangaments per a Immobllitzacions intanglbles. 206,682 (102.738) 195,944 195.944
Total 26.891.626 . 26,801,626 3.034.415 20,926.042
Amortitzacié scumulada de propletat industrial | intellectual. (2.320,131) (194) (2,320.325) (148.408) (2.468.733)
Dopreclacié Amortitzaclé acumulada d’aplicacions Informatiques, (16.682.466) (3.283) (16.685.738) (2.703.044) (19.388,782)
Acumulada ,
Gr:c:.m "lfumudn d'Inversions sobre actius utilitzals en régim (4.776) (58) (4.832) (21.334) (26.166)
Total 0= (19.007.363) (3.633) (10.010.806) (2.872.786) (21.683.681)
Doterlorament  Total - . - - .
% Valor net comptable 7.884,263 (3.833) 7.680.730 161.620 8.042.361
Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.9. Comptes a pagar

El desglossament de I'epigraf de comptes a pagar segons I'estat de situacioé financera
retut es resumeix en el quadre seguent:

Comptes a pagar 311222017 311272018
Altres creditors no pressupostaris 3.125.158 3.175.740
Cobraments pendents d'aplicacid 4118947 4647121
Creditors per devolucid d'ingressos i alfires minoracions 1.082.583 1.440.707
Creditors per IGI suporiat 54378 40893
Creditors per obligacions reconegudes. Pressupost de despeses corrent 53.746.663 66.482.170
Creditors per operacions pendents d'aplicar 2 pressupost 1610234 4.162.428
Organismes de previsid social, creditors 17.310.058 12.866.015
Tresor pdblic, creditor per diversos conceptes 220238 74822
Creditors per obligacions reconegudes. Pressuposios de despases 808,508 80.338
Total 82.095.776 92.970.234

Font: Govern
(Imports en euros)

2.3.10. Passius financers (passius corrents)

El desglossament de I'epigraf de passius financers (passius corrents) es resumeix en

el quadre seguent:

Descripcit Saldo a Saldo a Variacio Variapié
31/12/2018 31/12/2017 absoluta relativa
Passius corrents
Deutes a curt termini amb entitats de 20.658.981 20.395.827 263.154 1,29%
credit
Deutes a curt termini amb entitats de credit 20.658.981 20.395.827 263.154 1,29%
Deutes representats en altres valors 348.290.000 200.383.040 | 147.906.960 73,81%
negociables a curt termini
Altres valors negociables al cost amortitzat 348.290.000 200.383.040 | 147.906.960 73,81%
Diposits rebuts a curt termini 2.202 2.202 - -
Diposits rebuts a curt termini. 2.202 2.202 - -
Fiances rebudes a curt termini 795.237 575.096 220.141 38,28%
Fiances rebudes a curt termini 795.237 575.096 220.141 38,28%
Interessos a curt termini de deutes amb 1.334.714 113.314 1.221.400 1077,89%
entitats de credit
Interessos a curt termini de deutes amb 1.334.714 113.314 1.221.400 1077,89%
entitats de credit
Deutes amb entitats del grup 2.508.146 2.304.047 204.099 8,86%
Deutes amb entitats del grup 2.508.146 2.304.047 204.099 8,86%
Proveidors d’immobilitzat a curt termini 408.074 644.176 -236.102 -36,65%
Proveidors d’immobilitzat a curt termini 408.074 644.176 -236.102 -36,65%
Interessos a curt termini d’emprestits 2.103.004 - 2.103.004 100%
Interessos a curt termini d’empréstits 2.103.004 - 2.103.004 100%
Total 376.100.358 224.417.702 | 151.682.656 67,59%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.3.11. Passius financers (passius no corrents)

El desglossament de I'epigraf passius financers (passius no corrents) es resumeix en

el quadre seguent:

L Saldo a Saldo a Variacio Variaci6
Descripcio 31/12/2018 31/12/2017 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a ll/t 88.374.404 121.981.807 -33.607.403 -27,55%
Obligacions i bons a ll/t 442.901.750 568.947.097 -126.045.347 -22,15%
Deutes amb entitats del grup 26.610.601 29.118.747 -2.508.146 -8,61%
Proveidors d'immobilitzat a Il/t 294.820 741.543 -446.723 -60,24%
Interessos a ll/t d'empréstits i altres 752.040 - 752.040 -100%
emissions analogues
Total 558.933.615 720.789.194 -161.855.579 -22,46%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

2.3.12. Endeutament

Es transcriu a continuacié el compte d’endeutament formulat pel Govern:

El detall de 'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Endeptament Total formalitzat Endevtament Toial formalitzat

Tipus d'endeutament 2T TH22017 1202018 311212018
"Bons, emissio INDWZ0TT ¢ 300N 2£0. 000,000 ZEOO00.000 260,000 000 250,00, 00T
Bans, emissid 2S0SMT W 2305022 80,000,000 L0000 S0.000.000 B0L002.000
Bons, emissié 130418 « 1204/18 100,000,000 100,000,000

Bons, emissié D127 01053 0L 008, 009 100000000  100.G00.000 100000000
Bans, emisssié 171102017 . 17102018 100, 000,000 10611600, 030

Bons, emisssid 1711002018 W 17HOE0E 900,000,000 100,000,000
Bens, emissls 19112118 & 1812H8 450,000,000 150000000  350.000.000 152,000.000
Bons, emissid 130418 . 130472030 125,000,000 125,000 000
Péllssa ce cridlt slindicada 20092042 v 28MAE000 X3, 554 H18 5,440,030 & 512940 54,446,030
Péllssa de cradt sindicads (conceszid &un préstec a TAREE) 15528842 15.535 557 18 535 557 15 538 8aT
Prastec Anancament chres 22 858 D05 2. 858,008 E7.554.848 ET.964.848
Total HMLITTEIS SI7TEITEIE 504033385 %32 986475

Font: Govern
(Imports en euros)

El detall de 'endeutament presentat per Govern és com segueix:

Deute public a llarg termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a llarg termini amb entitats de credit i d’emissions de deute public

és el seguent:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio Varia_cic')
31/12/2018 31/12/2017 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a ll/t 88.374.404 121.981.807 -33.607.403 -27,55%
Obligacions i bons a Il/t 442.901.750 568.947.097 -126.045.347 -22,15%
Total 531.276.154 690.928.904 -159.652.750 -23,11%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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Les caracteristiques de 'endeutament a llarg termini son les seguents:

a) Deutes amb entitats de credit a llarg termini amb un saldo a 31/12/2018 de
88.374 milers d’euros:

1. Linia de credit sindicada amb les entitats del pais per un import disposat de
5.513 milers d’euros i per un import formalitzat de 34.446 milers d’euros, de
tipus d’interés de I'1,50%.

2. Préstec sindicat formalitzat el 6 de juliol de 2012, per 114.887 milers d’euros
i amb un saldo pendent a data 31/12/2018 de 82.861 milers d’euros,
destinat al finangament de les obres d’infraestructures viaries (Desviacio de
Sant Julia i Tunel dels Dos Valires).
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El detall del deute a llarg termini de la linia de crédit es mostra en el quadre segtient:

- Entitats bancaries Modalitat d'endeutament Tipus d'interés ” “3;:: ok Limit D;';:;;‘;"
Andorra Banc Agricol Relg, SA | Polissa de crédit sindicada | Euribor a 1 any 1,50% | 28/03/2022 10.398.165 € 444,403 €
Crédit Andorra, SA Polissa de crédit sindicada | Euribor a 1 any 1,50% | 28/03/2022 13.183.756 € 2612284 €
Mora Banc Grup, SA Polissa de crédit sindicada |Euribor a 1 any 1,50% | 28/03/2022 8.655,156 € 1.313.450 €
BancSabadell d'Andorra Polissa de cradit sindicada | Euribor a 1 any 1,50% | 28/03/2022 1.655.446 € 1.062.903 €
VallBanc Polissa de crédit sindicada | Euribor a 1 any 1,50% | 28/03/2022 6563.507 € 79.901 €
Total 34.446.030 € 5.512.940 €

Font: Govern

(Imports en euros)

b) Emissions del deute public a llarg termini, en modalitat de bons cupd, amb un saldo en data 31/12/2018 de 442.902 milers
d’euros:

1. Emissio de deute public en la modalitat de bons cupé periodic del 29 de maig del 2017, per un import nominal de 60.000
milers d’euros amb venciment el 29 de maig del 2022.

2. Emissio de deute public en la modalitat de bons cupd periodic del 30 de marg del 2017, per un import nominal de 260.000
milers d’euros i venciment el 30 de mar¢ del 2022.

3. Emissi6 de deute public en la modalitat de bons cup6 zero del 13 d’abril del 2018, per un import nominal de 125.000 milers
d’euros i venciment el 13 d’abril del 2020.
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Deute public a curt termini

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en
concepte de deutes a curt termini amb entitats de crédit i d’emissions de deute public

és el seguent:

Descripcic Saldo a Saldo a Variacio Variapié
31/12/2018 31/12/2017 absoluta relativa
Deutes amb entitats de credit a c/t 20.658.981 20.395.827 263.154 1,29%
Obligacions i bons 348.290.000 | 200.383.040 147.906.960 73,81%
Int. de deutes amb entitats de crédit a c/t 1.334.714 113.314 1.221.400 1.077,89%
Int. a curt termini d’emprestits i altres emissions 2.103.004 - 2.103.004 100,00%
Total 372.386.699 | 220.892.181 151.494.518 68,58%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Les caracteristiques de 'endeutament a curt termini, sén les seglents:

a) Deutes amb entitats de credit a curt termini amb un saldo a 31/12/2018 de
20.658 milers d’euros:

1. Linia de credit sindicada amb les entitats del pais per un import disposat de
15.535 milers d’euros i per un import formalitzat de 15.535 milers d’euros,
de tipus d’interés de I'1,50%.

2. Préstec sindicat formalitzat el 6 de juliol de 2012, per 114.887 milers d’euros
i amb un saldo pendent a data 31/12/2018 de 5.123 milers d’euros, destinat
al finangament de les obres d’infraestructures viaries (Desviacié de Sant
Julid i Tanel dels Dos Valires).

b) Emissions del deute public a curt termini, en modalitat de bons cupd, amb un
saldo en data 31/12/2018 de 348.290 milers d’euros:

1. Emissio de deute public en la modalitat de bons cup6 periodic del 19 de
desembre de 2016, per un import nominal de 150.000 milers d’euros i
venciment el 19 de desembre del 2019.

2. Emissi6 de deute public en la modalitat de bons cup6 zero de I'1 de
desembre del 2017, per un import nominal de 100.000 milers d’euros i
venciment I'1 de juny del 2019.

3. Emissioé de deute public en la modalitat de bons cup6 zero del 17 d’octubre
del 2018, per un import nominal de 100.000 milers d’euros i venciment el
17 d’octubre del 2019.

De la revisié d’aquest apartat i del quadre d’endeutament retut per I'entitat en deriva
I'observacié seglent:

Endeutament formalitzat pendent d’aplicar a la seva finalitat

El Govern disposa de finangament formalitzat i ingressat, provinent principalment de
I'endeutament, la destinacio del qual eren diferents inversions i despeses, de les quals,
a la data de I'informe, I'execucio no s’ha completat, sent I'import total de les mateixes
de 17.020.829 euros, considerant les previsions de I'entitat. El detall és el seglent:
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- Perla Llei 3/2008, de 8 d’abril, s’aprova un crédit extraordinari de 20.489.763
euros pel finangcament de les “obres d’execucio i posterior conservacio i
manteniment d’una galeria de serveis | evacuacio paral-lela al Tunel
d’Envalira”, a finangar amb endeutament. Atenent a I'execucio del projecte, al
31 de desembre de 2017 resta pendent d’aplicacio la quantitat de 12.916.756
euros.

- LaLlei 18/2008, de 3 d’octubre, aprova el credit extraordinari pel finangament
de les despeses derivades de I'execucio dels projectes relatius a les obres
dels trams 3 i 4 de la desviacié de Sant Julia per un import de 44.100.000
euros, la qual figura com pendent d’aplicacio al tancament de I'exercici per un
import de 1.401.814 euros d’acord a les previsions de I'entitat.

- La Llei 21/2008, del 30 d’octubre, aprova el credit extraordinari per finangar i
regularitzar la situacid economicoadministrativa de diverses despeses
derivades de I'execucio de projectes relatius a les obres de la perforacio, del
revestiment i de l'enllag oest del Tunel dels Dos Valires per import de
41.318.859 euros dels quals 22.781.305 euros per a l'exercici 2008 i
18.537.554 euros amb caracter plurianual per a I'exercici 2010. Es considera
afectada i pendent d’execucié una quantia de 2.702.259 euros d’acord amb
les previsions de I'entitat.

2.3.13. Provisions a llarg termini

El detall d’aquest epigraf és el seglent:

Provisions a Ilarg termini 31272017 Dotacio Aplicacico 3112/2018
Provisié per retribucions a larg termini 2l personal 134.816.332 8.793.640 - 143.608.972
Provisié a llarg termini per a responsabilitats 15.797.686 45034 (5.013.776) 10.828.944
Total 150.614.018 8.838.674 (5.013.776) 154.438.916

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat en deriva I'observacio seguent:
Enregistrament de contingéncies com a provisions

Les normes comptables diferencien entre provisions i contingencies de manera que
les primeres son obligacions presents que es poden quantificar de manera fiable i que
existeix una probabilitat que requerira la sortida de recursos; mentre que la
contingéncia és una obligacio possible que, o bé esta mancada d’algun dels requisits
anteriors, o bé requereix, per a que es doni 0 no, de fets incerts futurs que no estan
totalment sota el control de I'entitat.

El Govern té litigis oberts per import de, almenys, 443.962.592 euros dels quals atorga
alguna probabilitat de resoluci6é desfavorable a litigis per import de 16.823.283 euros.
Sobre aquests litigis estima la provisio de responsabilitat, que al 31 de desembre de
2018 era de 6.143.231 euros, assignhant a cada assumpte un percentatge en funcié de
I'estimacio del risc de resolucié desfavorable.

S’observa, per tant, que el criteri seguit pel Govern no s’ajusta estrictament a les
normes comptables pel que es recomana que es diferencii entre provisions i
contingéncies, que es reconegui el passiu derivat de les primeres i s’inclogui a les
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notes als estats financers el detall de la informacié que requereixen les normes
comptables del sector public.
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2.3.14. Actius nets/Patrimoni

Resultats
Capital Altres Acumulats Resultat de Total
aportat reserves (ostalvi o I'exercici
desestalvi)
Saldo a 01 de gener del 2017 149.766.779  50.000.000 (480.690.540) 184.446.939 (96.476.822)
Ajustaments per correccions d'exercicis anteriors - - (46.617.287) - (46.617.287)
Saldo a 1 de gener del 2017 reexpressat 149.766.779  §0.000.000 (527.307.827)  184.446.939 (143.094.109)
Ajustaments no reexpressats (3.0656.448) (3.055.448)
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2017 .
Traspas del resultat 2016 (19.515.015) - 19.515.015 -
Traspas del resultat 2016 - 184.446.930 (184.446.939) -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2017 (19.616.016) - 203.961.954 (184.446,939) -
Resullat estal/(desestalv) del periode 44.846.593 44,846,593
Saldo a 31 de desembre de 2017 130.251.764  60.000.000  (326.401.321) 44,846,593 (101.302.964)
Ajustaments per correccions d'exercicls anteriors - - - -
Saldo a 1 de gener del 2018 reexpressat 130.251.764  5§0.000.000  (326.401.321) 44.846.593 (101.302.964)
Ajustaments no reexpressats (31.682.126) (31.682.126)
Canvis en els actius nets/patrimoni per al 2018 o
Traspas del resultat 2017 - 44.846.593  (44.846,593) -
Total canvis en els actius nets/patrimonials al 2018 - B 44.846.593  (44.846.593) -
Resultat estalv/(desestalv) del periode (18.151.523) (18.151.523)
Saldo a 31 de desembre de 2018 130.251.764  50.000:000 (313.236.864)  (18.161.523) (151.136.613)

Font: Govern
(Imports en euros)
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2.3.15. Resultats extraordinaris

El detall dels resultats extraordinaris en I'exercici €s com segueix:

Perdues i despeses extraordinaries

Descripcic Saldo Saldo Variacio Variapié
31/12/2018 | 31/12/2017 absoluta relativa
Despeses excepcionals 1.486 1.436 50 3,48%
Pérdues procedents de propietat, planta i equipament 79.410 5.252.627 | -5.173.217 -98,49%
Total 80.896 5.254.063 | -5.173.167 -98,46%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
Beneficis i ingressos extraordinaris
Descripcic Saldo Saldo Variacio Variqcié
31/12/2018 | 31/12/2017 | absoluta relativa
Altres ingressos 567.398 465.063 102.335 22,00%
Beneficis procedents de propietat, planta i equipament 30.084 166.158 -136.074 -81,89%
Excés de provisions 3.987.775 - 3.987.775 -
Ingressos excepcionals 2.268.346 | 4.711.172| -2.442.826 -51,85%
Ingressos per arrendaments 94.311 112.680 -18.369 -16,30%
Reintegraments 586.854 614.135 -27.281 -4,44%
Reversio del deteriorament d’existéncies i altres actius - - - -
en estat de venda
Reversié del deteriorament de credits 18.055.868 | 72.333.616 | -54.277.748 -75,04%
Reversié del deteriorament de participacions i valors - 28.907 -28.907 -100,00%
representatius de deute
Total 25.590.636 | 78.431.731| -52.841.095 -67,37%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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2.4. Estat del romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici presenta el segient

detall:
Conceptes 31122017 31/12/2018
1 (+) Drets pendents de cobrament 62.217.306 64.050.010
(+) del pressupost corrent 54154212 41.088.332
(+) de pressupostos tancats 64.946.323 74.037.584
(+) d'operacions no pressupostaries 26.414.981 31.620.172
(-) de cobrament dubtds 83.298.210 82.696.088
(-) drets cobrats pendents d'aplicacio definitiva - -
2 (-) Obligacions pendents de pagament 78.324.890 83.552.422
(+) del pressupost corrent 54.839.256 67.922.877
(+) de pressupostos tancats 808.508 2.153.131
(+) d'operacions no pressupostaries 19.587.968 13.738275
(-) obligacions pagades pendents d'aplicacié definitiva ~ 3.089.158 261.861
3 (+) Fons liquids 6.543.316 15.442.989
| Romanent de tresoreria afectat 1.539.716 2.028.354
Il Romanent de tresoreria no afectat (11.103.984) (6.087.777
Il Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+ll) (9.564.268) (4.059.424)

Font: Govern
(Imports en euros)

La composicié del romanent de tresoreria afectat a 31 de desembre de 2018 és el

seguent:

Romanent de tresoreria afectat — - 3112/2017 311272018
Complement jubilacié i millores socials de funcionaris de 848,089 691,104
Duana
Compte de compensacié Govern (0,10% del total de
despeses liquidades del pressupost, d'acord amb I'aﬁicle 19 893.647 1,337,250
de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de
les finances pibliques i d'estabilitat pressupostaria i fiscal.
Total romanent de tresoreria afectat 1.538.716 2.028.354

Font: Govern
(Imports en euros)

De la revisio d’aquest apartat es desprenen les seguents observacions:

Calcul del romanent de tresoreria

El Govern ha inclos en els pendents de cobrament no pressupostaris I'import de tributs
gue considera meritats i que estant pendents de liquidar a la data del tancament de
I'exercici, per import de 31.312.269 euros. Atés que aquests pendents de cobrament
no tenen el seu origen en operacions pressupostaries, el tindran en el moment en qué
aguests ingressos es liquidin i no tenen el seu origen com contrapartida a un flux de
tresoreria, no poden ser considerats pendents de cobrament del Romanent de
tresoreria, pel que aquest estaria sobrevalorat en el referit import.
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Igual criteri ha seguit en el reflex dels interessos meritats no vencuts, per import de
4.118.214 euros com es descriu a I'apartat 2.2.11.

Romanent de tresoreria afectat

L'Estat de romanent de tresoreria recull romanents de tresoreria afectats per import
de 2.028.354 d’euros. Amb tot, I'entitat va disposar d’ingressos finalistes els quals no
s’han destinat a la finalitat que els va motivar. Aixi s’ha de considerar afectat el
seguent:

Llei Descripcio Import
Llei 3/2008 | Ingressos finalistes pendents d’aplicacié finangament galeria serveis Tunel d’Envalira 12.917
Llei 21/2008 | Projecte 0027/2001 Tunel dels Dos Valires. Boca oest. Fase I 2.702
Llei 18/2008 | Obres dels trams 3 i 4 de la desviacié de Sant Julia de Loria 1.402
Total 17.021

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en milers d’euros)

Cal esmentar que el Govern no ha aprovat de forma especifica les anul-lacions que
es van plasmar en 'exercici 2014 dels conceptes anteriorment esmentats derivats de
les Lleis 3/2008, 18/2008 i 21/2008 d’un import total de 17.021 milers d’euros.

Aixi, el romanent afectat s’hauria d’'incrementar en el referit import i el romanent de
tresoreria no afectat s’hauria de minorar en igual quantia.

Romanent de tresoreria no afectat

De l'observacié que es detalla i en els diferents apartats de lI'informe en sorgeixen
incidencies que afecten el romanent de tresoreria retut. El detall és el seglent:

Ajustos romanent de . Fons Efecte sobre Efecte sobre el
tresoreria Deutors Creditors liquids el RT total Afectat RT no afectat

Deutors per ingressos | -31.312.269 - -31.312.269 - -31.312.269
meritats  pendents  de
liquidacié
Interessos  meritats  no - -4.118.214 - 4.118.214 - 4.118.214
vencuts (nota 2.2.11)
Endeutament pendent - - - - 17.020.829 -17.020.829
d'aplicar a la seva finalitat
(notes 2.3.91i 2.4)
Total -31.312.269 -4.118.214 - -27.194.055 | 17.020.829 -44.214.884

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Per I'anterior, el romanent de tresoreria no afectat del Govern, a 31 de desembre de
2018, seria negatiu de 50.302.661 euros.
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2.5. Contractaci6 publica
De la revisié efectuada s’observen les incidéncies seguents:
Registre de contractes

L’article 65 de la Llei de contractacio publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d’accés public. A la data del present
informe, no s’ha trobat constancia de que aquest registre hagi estat creat.

D’altra banda, I'entitat no disposa d’un sistema de comprovacions sobre si el registre
de contractes recull la integritat dels contractes vigents conciliats amb la comptabilitat
pressupostaria.

Adjudicacions directes sense justificacio o justificacié no adequada a la LCP

S’argumenten per a la contractacié directa la impossibilitat de promoure la
concurrencia, emparant-se en la disposicié sense donar detalls dels fets que porten
als técnics a aquestes conclusions o bé perque no s’hauria justificat d’acord amb alld
gue requereix la LCP.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en les contractacions seguents:

- Contracte per la prima de responsabilitat civil 2018, adjudicat a la Companyia
andorrana d’assegurances per un import de 347.661 euros, amb capital
assegurat de 4.795.687 euros.

- Contracte per la prima d’accidents 2018, adjudicat a la Companyia andorrana
d’assegurances per import de 300.402 euros per un capital de 3.468.846
euros.

- Contracte per la prima d’automobils 2018, adjudicat a la Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 189.573 euros.

- Contracte per la prima multirisc 2018 adjudicat a la Companyia andorrana
d’assegurances per un import de 190.551 euros, per un capital assegurat
d’1.927.195 euros.

Adjudicacio de contractes declarats sensibles I'objecte dels quals no s’ajusta als
requeriments de l'art. 54.2 de la LCP

Durant I'exercici 2018 s’ha adjudicat de forma directa en haver-se declarat de caracter
sensible quan 'objecte del mateix no s’ajusta als requeriments de I'apartat 2 de I'article
54 de la LCP en la redaccié que li dona la Disposicio final quarta de la Llei del
pressupost general de 2016.

De la mostra revisada, s’ha detectat I'observacié anterior en els contractes seguents:
- Contra pericial de valoracié economica en el marc de la responsabilitat

administrativa del Govern per contaminacié d’aigues d’Arinsal a ALFA
CAPITAL ASSESSORS | AUDITORS SL per un import de 31.350 euros.
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Cal indicar que I'especial capacitacié tecnica que requereixen aquests contractes ha
de ser requerida en la fase de licitacié sense que aix0 pugui ser causa que limiti la
concurrencia entre les empreses que disposin de la capacitacié técnica suficient.

Acta de recepci6 dels subministraments

Els articles 45 i 47 de la LCP reclamen que I'Administracié manifesti la seva
conformitat als béns i serveis rebuts mitjancant la formalitzacié d’'una acta de recepcio.
L’Administracié general no té la practica de formalitzar el referit document sent
substituida per la signatura d’un responsable en la factura o altre document mercantil.

Es recomana que s’estableixin procediments que donin compliment als requeriments
normatius indicats anteriorment regulant, com a minim, el sentit, abast i responsabilitat
gue comporta la signatura abans indicada.

Verificacio de la legitimacio per a contractar amb I'entitat

Pel que respecta als licitadors, I'entitat avalua la legitimitat per a contractar mitjangant
I'obtencié d’una declaracié genérica responsable de no trobar-se en cap causa que ho
impedeixi. Aquest procediment pot ser considerat poc efica¢ pel que es recomana que
es requereixi una declaracio explicita i responsable dels empresaris conforme no es
troben en cap dels suposits tipificats, a més dels que deriven de l'article 7 de la LCP,
els regulats al Capitol primer i quart dels delictes contra la funcié publica de la Llei
qualificada del codi penal; aixi com dur a terme consultes en registres publics.

Pel que respecta als integrants de I'drgan de contractacid, s’hauria d’implantar
procediments que garanteixin que no es donen els suposits previstos a I'article 115
del Codi de 'Administracié i els relatius als delictes contra la funcié publica regulats a
la Llei qualificada del codi penal en allo que afecten la legitimacio per a contractar.
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2.6. Sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat
pressupostariai fiscal

Els objectius de sostenibilitat financera, estabilitat pressupostaria i fiscal per a I'exercici
2018 foren publicats al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra num. 68/2017 de data 23
d’octubre de 2017. Els corresponents a I’Administracié general de I'Estat son:

- En relacié a l'objectiu d’endeutament, el 36,9% del producte interior brut
expressat en termes nominals.

- En relaci6 a l'objectiu de despesa maxima permesa, en limport de
450.919.283 euros.

- En relacio a 'objectiu de la despesa corrent o de funcionament, una taxa de
creixement del 3,3%.

- Enrelacié a I'objectiu del pes de la tributacio directa sobre el total d'impostos
directes i indirectes, una ratio del 35,6%

D’acord amb el capitol tercer de la LSEPF, ’Administracié general de I'Estat va
actualitzar en data 11 d’octubre del 2017 la revisi6 del marc pressupostari de
I’Administracioé general per al mandat 2016-2019.

El Tribunal de Comptes, el 24 d’octubre del 2017, va informar favorablement del marc
pressupostari general revisat I'octubre del 2017, que presenta ’Administracié general
relatiu al mandat que compren els exercicis 2016 a 2019.

En la sessi6 del 20 de desembre de 2017, el Consell General va aprovar el marc
pressupostari de I'’Administracié general de I'Estat per al temps corresponent al
mandat 2016-2019, actualitzat en data 11 d’octubre del 2017.

Segons l'apartat 2.3.12 d’aquest informe, I'endeutament d’acord amb I'article 12 de la
LSEPF és del 33,0% del producte interior brut expressat en termes nominals, inferior
a l'objectiu publicat, i inferior al limit del 40% establert en I'apartat 12.4 de la mateixa
Llei.

Pel que fa a la despesa maxima permesa, establerta en l'article 15 de la LSEPF,
I'import liquidat ha estat de 434.539.465 euros, inferior a I'objectiu publicat i inferior al
limit de 440.581.744 euros.

L’Administracié general ha liquidat una despesa corrent o de funcionament, d’acord
amb l'article 16 de la LSEPF del 6,1%, superior a I'objectiu publicat, i superior al limit
del 3,7%.

Pel que respecta al pes de la tributacidé directa sobre el total d'impostos directes i
indirectes, d’acord amb I'article 20 de la LSEPF, la ratio calculada és del 39,0%,
superior a I'objectiu publicat i inferior al limit del 40%.

Cal considerar que la disposicio transitoria tercera de la LSEPF, trasllada al final del
primer mandat en que és d’aplicacié la Llei I'obligacié de 'acompliment dels limits
d’endeutament, de despesa maxima permesa, de variacio de despesa corrent o de
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funcionament, aixi com de limitacié del pes de la imposicié directa sobre el total
d’'impostos directes i indirectes de I'’Administracio general.

En relacié amb el compliment de la resta d’aspectes formals i materials de la Llei, no
s’han observat incidéncies significatives.

2.7. Altres aspectes a destacar
Aixi mateix, de la revisio efectuada s’han observat els seguents aspectes a mencionar:
Necessitats de tresoreria del Govern

El romanent de tresoreria que ha retut el Govern a 31 de desembre de 2018, com a
expressio dels déficits acumulats derivats de I'execucié pressupostaria, posa de
manifest I'existéncia de despeses per les quals el Govern no ha disposat d'un
financament suficient.

A la vegada, com s’observa en la nota 2.4, el Govern va disposar d’un finangament,
per import de 17,0 milions d’euros, el qual, tot i estar integrat en la seva tresoreria,
esta afectat al financament de despeses compromeses pendents de liquidar al
tancament de I'exercici.

Aquest fet ha de provocar el constant refinangcament del deute a curt termini al Govern,
i és consequencia, principalment, dels desequilibris de finangament dels pressupostos
gue aquest Tribunal ha vingut posant de manifest de manera reiterada en els informes
dels darrers exercicis.

Economicitat i eficiencia de la despesa publica

L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa publica, a
meés dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, els objectius d’economicitat i
eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de
legalitat, oportunitat econdmica, control financer, control d’eficacia i control politic.

En relacio a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven
del pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglents observacions:

- El Govern no disposa d’elements de mesura que posin de manifest 'adequat
manteniment per a determinades obres.

- No es disposa d’elements de mesura per a determinades obres que posin de
manifest:

e L’assoliment de la qualitat exigida en les obres.
e Les causes dels sobrecostos de les inversions.
e Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio.

- No consta que s’analitzi 'adequacié del financament a la inversié que es
projecta.
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- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura
correctiva que derivin directament de desviacions de costos i de terminis que
s’hagin produit.

- No es disposa d'un sistema efica¢g de comptabilitat de costos dels serveis i
activitats que es presten que aportin informacio suficient per a la presa de
decisions en relacio als objectius d’economia i eficiéncia.

En relacio als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- Una part significativa sén objectius genérics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament
al qual mesuren o a I'organitzacio.

- En general, no estan vinculats a I'avaluacié de 'acompliment del personal.

D’altra banda, no consta que s’analitzin i avaluin eficagment els objectius i el grau de
compliment dels indicadors que figuren en el projecte de pressupost.

Politiques i practiques mediambientals

Les politiques que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en
el medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacié del Tribunal, pot
comportar la necessitat d’introduir en els comptes que es reten, costos, passius o
provisions per atendre a les contingéncies derivades de les seves actuacions o poden
comportar la desvaloritzacié de béns i altres actius de I'entitat.

Igualment, en el marc de lavaluacié del compliment de les normes que li sén
d’aplicacio, pertoca al Tribunal coneixer i analitzar les iniciatives per a prevenir,
minorar o pal-liar els efectes mediambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el Govern, atenent a les competencies legalment atribuides que
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi
ambient.

En el pressupost de Govern per l'any 2018, s’inclouen 16 projectes de caire
mediambiental I'execucié dels quals és responsabilitat del departament de Medi
Ambient, estructurat en 3 eixos (Medi ambient i sostenibilitat, oficina de I'energia i canvi
climatic i cos de banders):

- Direcci6 Serveis generals de Medi Ambient.
- Desenvolupament sostenible.

- Gesti6 de residus.

- Gestid i proteccio de la fauna.

- Gestio i proteccié del medi aquatic.

- Infraestructures i patrimoni natural.

- Serveis generals patrimoni natural.

- Seguretat en instal-lacions.
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- Administracio General.

- L’aigua.

- Impactes ambientals i recuperacié del medi.
- Vigilancia i proteccié del medi atmosféric.

- Planificacio energetica.

- Dades meteorologiques.

- Programa de rehabilitacio.

- Cos de banders.

El pressupost de I'exercici preveu la dotaciéo econdmica dels projectes i els recursos
humans necessaris per a dur-los a terme i objectius i indicadors.

Segons la informacié facilitada pel departament de Medi Ambient, s’han realitzat
diferents actuacions com ara:

- S’esta duent a terme el pla de sanejament de les aigles, que és vigent fins a
'any 2020.

- S’ha realitzat la revisié del Pla Nacional de Residus pel periode 2007-2011 i
es va redactar el Pla pels propers 5 anys.

- També s’ha realitzat la revisio de I'estrategia del medi atmosféric del periode
2012-2016 i s’ha redactat I'estratégia fins al 2030.

- S’esta duent a terme I'estratégia nacional del paisatge, aprovada I'any 2011.
L’any 2012 es van aprovar les accions fins al 2015.

- En relaci6 a 'estratégia nacional de la Biodiversitat d’Andorra, es va aprovar
'any 2016 amb uns objectius fixats pel 2030.

No existeixen indicadors actualitzats periodicament excepte els que deriven dels plans
anteriorment descrits.

S’efectua un balang final, essent el darrer el de I'exercici 2014, plasmat en diversos
informes, per posar de manifest les actuacions realitzades i el grau d’assoliments dels
objectius fixats.
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2.8. Evolucio de les magnituds i ratis principals

Es presenta a continuacio 'evolucié de les magnituds i ratis principals de la gestié
economicofinancera de I'entitat:

Resum pressupost inicial d’ingressos

Pressupost d'ingressos Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost Pressupost | Pressupost
2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Impostos directes 6.266.735 25.851.269 72.231.389 48.493.250 68.883.418 61.120.286 74.228.539 74.444.670
2. Impostos indirectes 312.366.657 | 276.920.957 | 262.213.745 | 277.844.213 | 294.796.059 | 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241
3. Taxes i altres ingressos 24.838.873 20.346.404 20.464.886 24.424.570 24.474.760 25.343.439 25.043.496 25.657.724
4. Transferencies corrents 78.768 22.042 - 1.500.000 - - - -
5. Ingressos patrimonials 14.234.802 10.774.228 8.915.914 11.482.301 10.862.281 29.845.368 35.018.371 32.940.007
Ingressos corrents 357.785.835 | 333.914.900 | 363.825.934 | 363.744.334 | 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642
8. Actius financers 149.369 60.811 53.207 72.867 1.514.415 1.640.462 3.935.024 1.003.819
9. Passius financers 260.023.940 | 313.060.405 | 608.784.567 | 204.769.548 | 389.339.484 | 451.211.678 | 490.595.414 | 231.240.224
Total actius i passius financers 260.173.309 | 313.121.216 | 608.837.774 | 204.842.415 | 390.853.899 | 452.852.140 | 494.530.438 | 232.244.043
Total ingressos 617.959.144 | 647.036.116 | 972.663.708 | 568.586.749 | 789.870.417 | 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.685

(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses

Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost de despeses 2011 (*) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 92.672.922 96.639.608 97.320.168 96.689.102 | 104.422.965 | 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447
2. Consum de béns corrents i serveis 47.116.064 45.958.927 48.188.268 48.169.838 47.922.469 50.849.183 49.743.837 53.408.710
3. Despeses financeres 27.310.241 33.931.150 27.215.248 23.047.566 19.396.512 18.217.580 15.811.249 13.220.457
4. Transferéncies corrents 94.414.912 | 133.860.715 | 128.420.422 | 123.013.817 | 143.151.149 | 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198
Despeses corrents 261.514.139 | 310.390.400 | 301.144.106 | 290.920.323 | 314.893.095 | 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812
6. Inversions reals (1) 65.612.553 35.917.104 46.930.145 50.517.604 50.261.628 48.374.244 52.023.105 49.404.644
7. Transferéncies de capital 49.506.428 46.313.631 55.109.285 56.298.552 59.934.641 5.952.105 8.346.942 11.283.327
Despeses de capital 115.118.981 82.230.735 | 102.039.430 | 106.816.156 | 110.196.269 54.326.349 60.370.047 60.687.971
8. Actius financers - 214.678 146.252 2.116.231 1.478.621 1.944.490 953.476 1.193.999
9. Passius financers - 254.200.303 | 569.333.920 | 168.734.039 | 363.302.432 | 422.681.134 | 468.108.653 | 205.384.904
Total actius i passius financers - 254.414.981 | 569.480.172 | 170.850.270 | 364.781.053 | 424.625.624 | 469.062.129 | 206.578.903
Total despeses 376.633.120 | 647.036.116 | 972.663.708 | 568.586.749 | 789.870.417 | 847.860.512 | 909.649.512 | 657.275.686

(*) Prorroga pressupostaria

(1) Les inversions pressupostades en els anys de prorroga pressupostaria corresponent a credits plurianuals
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum pressupost inicial d’ingressos sense actius i passius financers

" Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
Pressupost d'ingressos 2011 F()*) 2015 2015 2012 2012 2012 2015 2015

1. Impostos directes 6.266.735 25.851.269 72.231.389 48.493.250 68.883.418 61.120.286 74.228.539 74.444.670
2. Impostos indirectes 312.366.657 | 276.920.957 | 262.213.745 | 277.844.213 | 294.796.059 | 278.699.279 | 280.828.668 | 291.989.241
3. Taxes i altres ingressos 24.838.873 20.346.404 20.464.886 24.424.570 24.474.760 25.343.439 25.043.496 25.657.724
4. Transferéncies corrents 78.768 22.042 - 1.500.000 - - - -
5. Ingressos patrimonials 14.234.802 10.774.228 8.915.914 11.482.301 10.862.281 29.845.368 35.018.371 32.940.007
Ingressos corrents 357.785.835 | 333.914.900 | 363.825.934 | 363.744.334 | 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642
Total ingressos 357.785.835 | 333.914.900 | 363.825.934 | 363.744.334 | 399.016.518 | 395.008.372 | 415.119.074 | 425.031.642

(*) Prorroga pressupostaria
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Resum pressupost inicial de despeses sense actius i passius financers

Pressupost de despeses Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost | Pressupost
2011 (%) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 92.672.922 96.639.608 97.320.168 96.689.102 | 104.422.965 | 107.987.838 | 107.798.666 | 110.745.447
2. Consum de béns corrents i serveis 47.116.064 45.958.927 48.188.268 48.169.838 47.922.469 50.849.183 49.743.837 53.408.710
3. Despeses financeres 27.310.241 33.931.150 27.215.248 23.047.566 19.396.512 18.217.580 15.811.249 13.220.457
4. Transferéncies corrents 94.414.912 | 133.860.715 | 128.420.422 | 123.013.817 | 143.151.149 | 191.853.938 | 206.863.584 | 212.634.198
Despeses corrents 261.514.139 | 310.390.400 | 301.144.106 | 290.920.323 | 314.893.095 | 368.908.539 | 380.217.336 | 390.008.812
6. Inversions reals (1) 65.612.553 35.917.104 46.930.145 50.517.604 50.261.628 48.374.244 52.023.105 49.404.644
7. Transferéncies de capital 49.506.428 46.313.631 55.109.285 56.298.552 59.934.641 5.952.105 8.346.942 11.283.327
Despeses de capital 115.118.981 82.230.735 | 102.039.430 | 106.816.156 | 110.196.269 54.326.349 60.370.047 60.687.971
Total despeses 376.633.120 | 392.621.135 | 403.183.536 | 397.736.479 | 425.089.364 | 423.234.888 | 440.587.383 | 450.696.783

(*) Prorroga pressupostaria

(1) Les inversions pressupostades en els anys de prorroga pressupostaria corresponent a credits plurianuals
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Evolucié del pressupost sense actius i passius financers
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Font: Elaboraci6 propia a partir d'informaci6 del Govern
(Imports en euros)
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Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos

Pressupost d'ingressos Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Impostos directes 5.636.566 29.895.430 32.908.419 60.613.410 68.251.836 82.922.927 71.269.094 84.361.323
2. Impostos indirectes 265.758.608 | 301.538.696 275.997.675 | 271.078.124 | 269.069.479 290.740.248 | 292.923.122 | 288.241.145
3. Taxes i altres ingressos 27.470.856 23.622.696 31.668.543 29.124.379 | 28.844.463 24.684.394 | 26.920.006 25.454.858
4. Transferéncies corrents 44.225 266 626 50.220 54.737 67.051 56.522 99.960
5. Ingressos patrimonials 9.320.402 12.957.509 50.806.642 10.161.649 23.534.326 40.374.103 32.018.699 34.151.579
Ingressos corrents 308.230.657 | 368.014.597 391.381.905 | 371.027.782 | 389.754.841 438.788.723 | 423.187.443 | 432.308.865
6. Alienacio6 d'inversions - 1.000 6.316 10.271 4.433 13.983 166.014 30.084
7. Transferéncies de capital - - 750.000 500.000 1.000.000 - - -
Ingressos de capital - 1.000 756.316 510.271 1.004.433 13.983 166.014 30.084
8. Actius financers 82.808 184.482 967.031 1.568.692 1.935.497 3.899.873 5.576.742 3.521.053
9. Passius financers 320.723.134 | 377.026.675 669.276.618 | 200.604.825 | 384.370.393 726.254.652 | 522.711.135 | 231.484.388
Total actius i passius financers 320.805.942 | 377.211.157 670.243.649 | 202.173.517 | 386.305.890 730.154.525 | 528.287.877 | 235.005.441
Total ingressos 629.036.599 | 745.226.754 | 1.062.381.870 | 573.711.570 | 777.065.164 | 1.168.957.231 | 951.641.334 | 667.344.390

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost de despeses

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Despeses de personal 95.227.095 94.443.678 94.505.591 96.458.899 | 100.155.098 105.643.932 | 110.772.164 | 114.874.954
2. Consum de béns corrents i serveis 40.904.897 | 41.934.121 44.056.899 | 43.919.867 | 45.385.225 44.004.239 | 45.024.891 | 49.956.638
3. Despeses financeres 18.804.674 29.320.177 23.848.987 21.378.312 17.488.129 16.212.060 13.773.686 13.069.452
4. Transferéncies corrents 116.624.668 | 108.676.596 123.027.439 | 119.486.852 | 137.135.323 200.072.390 | 198.691.070 | 211.241.600
Despeses corrents 271.561.334 | 274.374.572 285.438.916 | 281.243.930 | 300.163.775 365.932.621 | 368.261.811 | 389.142.644
6. Inversions reals 34.137.624 | 135.125.049 36.675.973 | 40.247.252 | 45.963.100 44.514.642 39.862.326 | 38.058.562
7. Transferéncies de capital 53.433.605 45.423.142 54.315.218 55.397.516 57.888.262 5.749.457 6.147.725 7.338.259
Despeses de capital 87.571.229 | 180.548.191 90.991.191 95.644.768 | 103.851.362 50.264.099 | 46.010.051 | 45.396.821
8. Actius financers 93.209 4.673.200 1.994.002 1.349.851 9.639.799 18.979.376 880.481 509.613
9. Passius financers 255.922.931 | 294.557.571 646.148.671 | 168.701.093 | 380.039.037 694.344.042 | 541.604.286 | 237.033.253
Total actius i passius financers 256.016.140 | 299.230.771 648.142.673 | 170.050.944 | 389.678.836 713.323.418 | 542.484.767 | 237.542.866
Total despeses 615.148.703 | 754.153.534 | 1.024.572.780 | 546.939.642 | 793.693.973 | 1.129.520.138 | 956.756.629 | 672.082.331

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacio del pressupost d’ingressos sense actius i passius financers

" Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost d'ingressos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Impostos directes 5.636.566 29.895.430 32.908.419 60.613.410 68.251.836 82.922.927 71.269.094 84.361.323
2. Impostos indirectes 265.758.608 | 301.538.696 | 275.997.675 | 271.078.124 | 269.069.479 | 290.740.248 | 292.923.122 | 288.241.145
3. Taxes i altres ingressos 27.470.856 23.622.696 31.668.543 29.124.379 28.844.463 24.684.394 26.920.006 25.454.858
4. Transferéncies corrents 44.225 266 626 50.220 54.737 67.051 56.522 99.960
5. Ingressos patrimonials 9.320.402 12.957.509 50.806.642 10.161.649 23.534.326 40.374.103 32.018.699 34.151.579
Ingressos corrents 308.230.657 | 368.014.597 | 391.381.905 | 371.027.782 | 389.754.841 | 438.788.723 | 423.187.443 | 432.308.865
6. Alienaci¢ d'inversions - 1.000 6.316 10.271 4.433 13.983 166.014 30.084
7. Transferéncies de capital - - 750.000 500.000 1.000.000 - - -

Ingressos de capital - 1.000 756.316 510.271 1.004.433 13.983 166.014 30.084
Total ingressos 308.230.657 | 368.015.597 | 392.138.221 | 371.538.053 | 390.759.274 | 438.802.706 | 423.353.457 | 432.338.949

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidaci6 del pressupost de despeses sense actius i passius financers

Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat Liquidat
Pressupost de despeses 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1. Despeses de personal 95.227.095 94.443.678 94.505.591 96.458.899 | 100.155.098 | 105.643.932 | 110.772.164 | 114.874.954
2. Consum de béns corrents i serveis 40.904.897 41.934.121 44.056.899 43.919.867 45.385.225 44.004.239 45.024.891 49.956.638
3. Despeses financeres 18.804.674 29.320.177 23.848.987 21.378.312 17.488.129 16.212.060 13.773.686 13.069.452
4. Transferéncies corrents 116.624.668 | 108.676.596 | 123.027.439 | 119.486.852 | 137.135.323 | 200.072.390 | 198.691.070 | 211.241.600
Despeses corrents 271.561.334 | 274.374.572 | 285.438.916 | 281.243.930 | 300.163.775 | 365.932.621 | 368.261.811 | 389.142.644
6. Inversions reals 34.137.624 | 135.125.049 36.675.973 40.247.252 45.963.100 44.514.642 39.862.326 38.058.562
7. Transferéncies de capital 53.433.605 45.423.142 54.315.218 55.397.516 57.888.262 5.749.457 6.147.725 7.338.259
Despeses de capital 87.571.229 | 180.548.191 90.991.191 95.644.768 | 103.851.362 50.264.099 46.010.051 45.396.821
Total despeses 359.132.563 | 454.922.763 | 376.430.107 | 376.888.698 | 404.015.137 | 416.196.720 | 414.271.862 | 434.539.465
Font: Elaboracio propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
Evolucié liquidaci6 del pressupost sense actius i passius financers
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Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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La distribucié de les liquidacions sense els actius i passius financers d’'ingressos i
despeses dels darrers exercicis es representa graficament en els quadres seguents:

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers valor absolut

325.000.000

243.750.000

162.500.000

81.250.000
o —_— hﬁ P
1. Impostos directes | 2. Impostos indirectes 3. Taxes i altres 4. Transferéncies 5. Ingressos 6. Alienacié 7. Transferencies de
ingressos corrents patrimonials d'inversions capital

m2011 5.636.566 265.758.608 27.470.856 44,225 9.320.402 - -
m2012 29.895.430 301.538.696 23.622.696 266 12.957.509 1.000 -
=2013 32.908.419 275.997.675 31.668.543 626 50.806.642 6.316 750.000
m2014 60.613.410 271.078.124 29.124.379 50.220 10.161.649 10.271 500.000
=2015 68.251.836 269.069.479 28.844.463 54,737 23.534.326 4.433 1.000.000
2016 82.922.927 290.740.248 24.684.394 67.051 40.374.103 13.983 -
=2017 71.269.094 292.923.122 26.920.006 56.522 32.018.699 166.014 -
=2018 84.361.323 288.241.145 25.454.858 99.960 34.151.579 30.084 -

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Liquidaci6 pressupost ingressos sense actius i passius financers valor relatiu

100k
0%
0%
4%
20%
[Ik4
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m 1. Impostos directes 2% 8% 9% 16% 18% 19% 17% 20%
®2. Impostos indirectes 86% 82% 70% 73% 69% 66% 69% 67%
m3. Taxes i altres ingressos 9% 6% 8% 8% % 6% 6% 6%
m4. Transferéncies corrents 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
m5. Ingressos patrimonials 3% 4% 13% 3% 6% 9% 8% 8%
m6. Alienacio d'inversions 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
u7. Transferéncies de capital 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
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Liquidaci6 pressupost despeses sense actius i passius financers valor absolut

225.000.000
168.750.000
112.500.000
56.250.000
0 -
1. Despeses de personal 2. Consum de béns 3. Despeses financeres 4. Transferéncies corrents 6. Inversions reals 7. Transferéncies de
corrents i serveis capital
=2011 95.227.095 40.904.897 18.804.674 116.624.668 34.137.624 53.433.605
12012 94.443.678 41.934.121 29.320.177 108.676.596 135.125.049 45.423.142
u2013 94.505.591 44.056.899 23.848.987 123.027.439 36.675.973 54.315.218
=2014 96.458.899 43.919.867 21.378.312 119.486.852 40.247.252 55.397.516
12015 100.155.098 45.385.225 17.488.129 137.135.323 45.963.100 57.888.262
12016 105.643.932 44.004.239 16.212.060 200.072.390 44.514.642 5.749.457
u2017 110.772.164 45.024.891 13.773.686 198.691.070 39.862.326 6.147.725
"2018 114.874.954 49.956.638 13.069.452 211.241.600 38.058.562 7.338.259
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
Liquidacio pressupost despeses sense actius i passius financers valor relatiu
100%
0%
G0%
40%
20%
0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m 1. Despeses de personal 27% 21% 25% 25% 25% 25% 27% 26%
m2. Consum de béns corrents i serveis 11% 9% 12% 11% 11% 11% 11% 11%
m 3. Despeses financeres 5% 6% 6% 6% 4% 4% 3% 3%
m4. Transferéncies corrents 32% 24% 33% 32% 34% 48% 48% 49%
m6. Inversions reals 10% 30% 10% 11% 12% 11% 10% 9%
m 7. Transferéncies de capital 15% 10% 14% 15% 14% 1% 1% 2%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern

Resultat pressupostari, variacié d’actius i passius financers i romanent de tresoreria

Es presenta a continuacio I'evolucié del resultat pressupostari i la variacié d’actius i

passius financers:

Descripcid 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Total ingressos liquidats 629.036.599 | 745.226.754 | 1.062.381.870 | 573.711.570 | 777.065.164 | 1.168.957.231 | 951.641.334 | 667.344.390
Total despeses liquidades 615.148.703 | 754.153.534 | 1.024.572.780 | 546.939.642 | 793.693.973 | 1.129.520.138 | 956.756.629 | 672.082.331
Resultat pressupostari 13.887.896 -8.926.780 37.809.090 26.771.928 | -16.628.809 39.437.093 -5.115.295 -4.737.941
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
Descripcid 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Actius i passius financers liquidats (ingressos) | 320.805.942 | 377.211.157 670.243.649 | 202.173.517 | 386.305.890 730.154.525 | 528.287.877 | 235.005.441
Actius i passius financers liquidats (despeses) | 256.016.140 | 299.230.771 648.142.673 | 170.050.944 | 389.678.836 713.323.418 | 542.484.767 | 237.542.866
Variacié d'actius i passius financers 64.789.802 77.980.386 22.100.976 32.122.573 -3.372.946 16.831.107 | -14.196.890 -2.537.425
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)
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La variaci6 i evolucié del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi,
aguelles incidencies més significatives detectades i indicades en els corresponents
informes de fiscalitzacié presenta el seguent detall:

Descripci6 RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat RT Ajustat
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. (+) Drets pendents de cobrament 34.819.000 39.245.000 30.594.000 51.908.000 29.769.000 38.357.013 35.912.872 32.737.741
2. (-) Obligacions pendents de pagament -35.422.000 | -55.822.000 | -50.129.000 | -60.926.000 | -62.446.000 | -59.526.304 | -76.803.479 | -79.434.208
3. (+) Fons liquids 3.404.000 3.482.000 3.404.000 4.121.000 5.768.000 6.661.928 6.543.316 15.442.989
Romanent de tresoreria total (1-2+3) 2.801.000 | -13.095.000 | -16.131.000 -4.897.000 | -26.909.000 | -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478
1. Romanent de tresoreria afectat 90.671.000 33.219.000 36.756.000 27.879.000 28.054.000 18.839.552 18.560.546 19.049.183
Il. Romanent de tresoreria no afectat -87.870.000 | -46.314.000 | -52.887.000 | -32.776.000 | -54.963.000 | -33.346.915 | -52.907.837 | -50.302.661
Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+11) 2.801.000 | -13.095.000 | -16.131.000 -4.897.000 | -26.909.000 | -14.507.363 | -34.347.291 | -31.253.478

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucio6 resultat pressupostari i romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié romanent de tresoreria no afectat
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Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

Evolucié detallada romanent de tresoreria
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Font: Elaboracié propia a partir d’'informacio del Govern
(Imports en euros)
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Endeutament

Es presenta a continuacio I'evolucio de I'endeutament:

Concepte | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
|_Endeutament viu al 31 de desembre | 767.880.855 | 844.083.450 | 857.276.390 | 897.495.000 | 905.065.869 | 931.124.714 | 912.377.635 | 904.033.385 |
Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Endeutament
950.000.000
900.000.000
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Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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Indicadors i ratis

Indicadors pressupostaris Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
P P 2014 2015 2016 2017 2018
Grau de modificacions del pressupost Modificacions del pressupost
(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de — - p Al P 6,1% 12,6% 38,5% 9,3% 10,7%
modificar les previsions inicials estimades) Previsions inicials
Grau de liquidaci6 de drets .
(Mostra el grau de realitzaci6 dels ingressos Drets liquidats 100.9% 98.4% 137.9% 104.6% 101.5%
previstos. La proximitat al 100% indica una bona Previsions definitives d'ingressos - ! ’ ' ' '
previsio d'ingressos) Incorporaci6 del romanent de tresoreria
Grau de liquidaci6 d'obligacions Obligacions liguidades
(Mostra el grau de realitzaci6 de les despeses — g — d 90,7% 89,3% 96,2% 96,2% 92,4%
previstes. No hauria d'excedir el 100%) Previsions definitives de despeses
% que representen les despeses de personal
(% que representen les despeses de personal sobre o o
el total de despeses de I'exercici. Caldria considerar Obligacions liquidades capitol 1 17.6% 12.6% 0.4% 11.6% 17.1%
que un valor superior al 40% podria ser indicatiu Obligacions liquidades totals ! ! ' ' '
d'una possible estructura de personal
sobredimensionada)
% que representen les despeses corrents
(% que representen les despeses en béns corrents i Obligacions liquidades capitol 2 5 o o o 0
serveis de titularitat de I'entitat sobre el total de Obligacions liquidades totals 8,0% 5.7% 3.9% 47% 7.4%
despeses de I'exercici)
% que representen les despeses per Obligacions liguidades capitol 4 o 9 0 0 9
transferéncies corrents Obligacions liquidades totals 21.8% 17.3% 17.7% 20,8% 31,4%
Esforg inversor
(% de despeses que corresponen a la realitzacié
dinversions en l'exercici. La realitzacié d'inversions Obligacions liquidades capitol 6 7 4% 5 8% 3.0% 4.2% 5.7%
es troba relacionada amb I'adquisicio, ampliacio, Obligacions liquidades totals a7 870 97 e %
conservacio o millora de les infraestructures i béns
de capital)
Vib (Drets liquidats operacions corrents -
Estalvi brut . Obligacions liquidades operacions
(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels corrents)
ingressos corrents per financar despeses de capital) — - 24.2% 23,0% 16,6% 13,0% 10,0%
Drets liquidats operacions corrents
£l lor ha d Estalvi n_gt | . (Drets liquidats operacions corrents -
() vl 1 d s post U vl et
O - N > corrents - Passius financers;
suficients per financar I'amortitzacio del deute ) Toud - ) -21,3% -74,5% -141,6% -115,0% -44,8%
formalitzat) rets liquidats operacions corrents
Autonomia TP Snei
. ) L Drets liquidats totals - Transferéncies
(Capacitat de finangament sense transferéncies qD Touid | 99,9% 99,9% 100,0% 100,0% 100,0%
externes. No inclosos capitols 4 i 7) rets liquidats totals
Autonomia fiscal Drets liquidats tributs (cap. 1, 2i 3) 5 o o o .
(Capacitat de finangament amb els tributs liquidats) Drets liquidats totals 62,9% 47.1% 34.1% 4L1% 59.6%
Finangament endeutament Drets liquidats passius financers (cap. 9
(Representa el % dels ingressos finangats amb ingressos) 1 9 9 1 0
endeutament) Drets liquidats totals 35,0% 49,5% 62,1% 54,9% 34,7%
. . Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis per habitants 2014 2015 2016 2017 2018
Poblacié: nombre d'habitants Segons departament d'Estadistica 76.949 78.014 78.264 80.209 80.275
. . . Drets liquidats tributs (cap. 1,23
Ingressos tributaris per habitant 9 Poblacié( p ) 4.689 4.694 5.090 4.876 4.959
. Obligacions reconegudes
Despeses per habitant 9 Pobiacio 9 7.108 10.174 14.432 11.928 8.372
. Endeutament total
Endeutament per habitant Fl:oblacié 11.664 11.601 11.897 11.375 11.262
5 . . Carrega financera total
Carrega financera per habitant 9 Poblacio 278 224 207 172 163
. Lo Exercici Exercici Exercici Exercici Exercici
Ratis de liquiditat 2014 2015 2016 2017 (¥) 2018 (¥)
(Hauﬁgrzji ?;n?psgl'grb;smu) Actiu corrent - Passiu corrent -377.468.000 -735.745.000 -555.805.880 -220.153.438 -375.520.759
Rati de liquiditat Actiu corrent 0 . . ) ,
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) Passiu corrent 13,3% 5.8% 8.8% 28,2% 19,9%
Rati de tresoreria Efectiu i altres actius liquids equivalents o o o o )
(Valor proxim al 100%) Passiu corrent 11% 0.7% 1.6% 7.1% 5.6%
(*) Els estats financers estan basats en les Normes Internacionals de Comptabilitat per al Sector Public (NICSP)
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- Govern no ajusta estrictament les normes comptables que diferencien les
provisions i contingéncies. (nota 2.3.13)

Relatives a la contractacio publica

- S’ha adjudicat directament un contracte en haver-se declarat el seu objecte
de caracter sensible quan el mateix no s’ajusta als requeriments de I'article
54.2 de la LCP. (nota 2.5)

Altres observacions

- A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no ha respost a la
nostra sol-licitud d’informacio, pel que desconeixem I'existéncia de possibles
litigis no provisionats. (nota 1.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es
recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

- La normativa basica en relacié a la gestié economicofinancera de les entitats
publiques d’ambit estatal es recull en la LGFP, les NICSP i la Llei del
pressupost vigent per a I'exercici. Cap d’aquests textos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana que s’aprovi una estructura pressupostaria
d’obligat compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes
pressupostaris que s’han d’utilitzar en I'elaboracié del pressupost, tant per
ingressos com per despeses, i la correlacié amb els comptes definits en les
normes comptables. (nota 2.1.1)

- Contrariament al disposat en la LGFP, el Govern no enregistra comptablement
les operacions que afecten l'estat d’ingressos de les modificacions
pressupostaries i igualment no es registren en les previsions pressupostaries
d’ingressos les operacions que es deriven de les modificacions que s’aproven.
(nota 2.1.2)

- El Govern ha aprovat modificacions pressupostaries per import de 15.243.170
euros en dates properes al tancament de I'exercici, quan, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria
adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a I'article 15.2
de la LGFP. (nota 2.1.2)

- Durant I'exercici 2018, s’han aprovat diferents transferéncies entre crédits que
afecten despeses financeres per un import total de 290.284 euros i a despeses
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de personal per import de 715.718 euros, fet que pot contravenir I'article
26.2.b.) de la LGFP. (nota 2.1.2)

- En lelaboracié del pressupost general es modifiquen els imports de les
anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a les
quanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita sense
gue la memoria del pressupost ho justifiqui adequadament en els termes que
requereix I'article 29.7 de la LGFP. (nota 2.1.3)

- El Govern ha enregistrat pressupostariament despeses financeres meritades
i no vencudes per import de 4.118.214 euros quan, ates que no eren exigibles
a I'entitat al tancament de I'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el
principi d’anualitat regulat a I'article 14 de la LGFP. (nota 2.2.11)

- ElI'Govern no ha presentat els seus estats financers consolidats tal i com obliga
la NICSP 35. (nota 2.3)

- S’enregistren pressupostariament amb carrec a partides del capitol
d’inversions, transaccions que, per contra, no reben el tractament comptable
d’'inversio, quan els criteris per a ser considerat inversido, en I'ambit
pressupostari, i propietat, planta i equipament o actius intangibles des del punt
de vista comptable, sén coincidents. El total d’aquestes transaccions, en
I'exercici 2018, ascendeix a la quantitat de 2.330.659 euros. (nota 2.3.7)

- L’Estat del romanent de tresoreria incorpora pendents de cobrament per
import de 31.312.269 euros, inclou saldos creditors que no soén
pressupostariament exigible al tancament de I'exercici perimport de 4.118.214
euros i no recull romanent de tresoreria afectat per import de 17.020.829 euros
I'aplicacio dels quals faria que el romanent de tresoreria no afectat al 31 de
desembre de 2018 fos negatiu de 50.302.661 euros. (nota 2.4)

Relatives a la contractacio publica

- S’ha detectat I'existéncia de personal eventual el qual, atenent a la seva
durada o la funcié que desenvolupen, la seva contractacié podria contravenir
el que disposa I'article 87.2 de la LFP. (nota 2.2.6)

- L’article 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacio d’un registre de contractes
d’accés public i determina la informacié basica que ha de contenir. Aquest
registre no ha estat creat. (nota 2.5)

- S’han detectat diverses adjudicacions directes relacionades amb
assegurances sense que s’hagi justificat I'is d’aquesta modalitat de
contractacio. (nota 2.5)

- ElI Govern només avalua la legitimitat per a contractar dels licitadors mitjangant
I'obtenci6 d’'una declaracio jurada i signada d’aquests, sense cap més control
ni verificacié de la informacié subministrada. Igualment, pels integrants de
I'drgan de contractacié, s’hauria d'implantar procediments que garanteixin que
no es donen els suposits previstos a l'article 115 del Codi de '’Administracié i
els relatius als delictes contra la funcié publica regulats a la Llei qualificada del
codi penal en allo que afecten la legitimacio per a contractar. (nota 2.5)
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Altres observacions

- La liquidacié de I'exercici presenta un estalvi net negatiu de 193.866 milers
d’euros. Aquest estalvi net pressupostari negatiu obliga al Govern al
refinancament permanent del seu endeutament. Per la seva part, donat que
aquestes operacions es formalitzen majoritariament a curt termini, com
s’observa a la nota 2.4, comporten romanents de tresoreria negatius que es
tradueixen en una liquiditat supeditada a la formalitzaci6 d’operacions de
tresoreria en el molt curt termini. (notes 2.2 2.7)

- En l'exercici 2018, 112 treballadors han excedit el nombre d’hores extres
previst pel Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a més de
contraries a la norma esmentada, sén indicadores de debilitats i ineficiencies
organitzatives. (nota 2.2.6)

- No ha estat dictat el reglament previst en I'article 13 de la Llei de la funcio
publica, regulant el registre de la funcié publica que s’ha de crear d’acord amb
el que determina el mateix article. (nota 2.2.6)

- S’observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta una
regulacié normativa que els empari, com és el cas dels complements de
guardies forenses, prima secci6 canina i especificitat policia, permanencia al
Pas educacio, activitats d’hivern Pas i Pas bombers. (nota 2.2.6)

- El Govern ha atorgat un préstec a I'Agéncia Estatal de Resolucié d’Entitats
Bancaries 16.447.402 euros i venciment el 15 de mar¢ de 2019. Atenent
I'origen dels recursos de 'AREB i la seva quantia es pot questionar la seva
recuperabilitat. (nota 2.3.5)

- Elreglament de control pressupostari per a I'exercici 2018 limita la fiscalitzacié
de les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a
carrec del pressupost, als suposits que la intervencio consideri oportd, i no de
forma sistematica. Tot i que els departaments implicats amb la despesa han
realitzat determinades actuacions, es posa de manifest que aquests
procediments no han estat generalitzats ni sistematics, contrariament al
requerit en els articles 15 a 17 del Reglament del procediment per a la
concessioé i el control de les subvencions i transferéncies publiques i I'article
39 de la LGFP. Aquest fet, a més de comportar 'incompliment normatiu referit,
no permet garantir els fets que son objecte del control financer com sén
'adequada i correcta obtencié dels ajuts, 'acompliment de les obligacions de
gestio i aplicacio dels mateixos per part dels beneficiaris, I'adequat i correcte
financament de les activitats subvencionades i la realitat i regularitat de les
operacions que s’han finangat amb els ajuts. (nota 2.2.8)

- L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gesti6 de la despesa
publica, a més dels pretesos en les actuacions que s’impulsen, entre altres,
els objectius d’economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisio i
mesura diferents controls. El Govern no disposa dels mecanismes adequats
per dur a terme el control del compliment d’aquests objectius. (nota 2.7)
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5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 34, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota 1.5, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel
del patrimoni i de la situaci6 financera del Govern a 31 de desembre de 2018, dels
resultats de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucio
del pressupost d’ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la
mateixa data i contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacio
necessaria i suficient per a la seva interpretacié i comprensié adequada, de
conformitat amb els principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la
LGFP i ales NICSP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, el
Govern ha complert de forma raonable amb la legislaci6 basica relativa a
I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat
el 31 de desembre de 2018.

6. AL-LEGACIONS
D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes
es va trametre al Govern el present informe per tal que pogués presentar les

al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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(Euvrrn d'}’l[]dnrra
El cap de Govern

Andorra la Vella, 27 de maig del 2020

Sr. Francesc d'Assis Pons Tomas
President

Tribunal de Comptes

C/ Dr_Vilanova nam_ 15, planta -3
ADS00 Andormra la Vella

Distingit senyor,

D'acord amb allé que preveu l'article 44 de la Llei general de les finances
publiques del 19-12-1996 i les seves modificacions posteriors, i el Decret del 3-
4-2019 d'aprovacid del Reglament regulador de la Intervencio General i de
I'exercici del control pressupostar, em complau trametre-us I'informe de resposta
a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes en el seu informe sobre
1a liquidacid dels comptes del Govern corresponent a l'exercici 2018.

Atentament,

Signat electromicament per: Mavier Espot Zamora Cap
de Govern

Xavier Espot Zamora
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Govern d'Andoira
B2l 5 »inisteri de Finances
=

Informe de resposta a les observacions efectuades pel Tribunal
de Comptes en el seu informe sobre la liquidacio dels comptes
del Govern corresponent a I'exercici 2018
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Govern d'Andorra
f Iﬂu Minizteri de Finances
M=

Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a I'informe
sobre la liguidacio dels comptes del Govern corresponent a I'exercici 2018

Vist l'informe del Tribunal de Comptes referent a la liquidacid dels comptes del
Govern corresponent a l'exercici 2018, rebut el 8 de maig del 2020, i un cop
analiizades les observacions que conte, es presenten les consideracions
seglents (per esquematitzar, s'exposa cadascuna de les observacions del
Tribunal de Comptes del cos de linforme i la resposta corresponent, seguint la
mateixa estructura).

LIMITACIONS A L'ABAST (1.5)

En el desenvolupament del treball s'han posal de manifest les seglents
limitacions:

- A la data del nosire informe, un dels advocats circulantzats no ha respost
a la nostra sol-licitud dinformacio, pel que desconeixem lexisténcia de
possibles litigis no provisionats.

Resposta

S'adjunta a I'annex nam. 1 la resposta de I'advocat al que es fa referéncia. Es fa
avinent que de la resposta d'aquest advocat es desprén que no hi ha cap litigi en
curs i, per tant, no existeix cap litigi no provisionat.

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Pressupost inicial (2.1.1)

1. Mancances en l'expedient d'elaboracio del pressupost (pag. 8)

La LGFF reclama que lexpedient confingui informacié que complementa o
justifica fa continguda al pressupost que s@aprova. En relacid a aguesta
informacié, Fexpedient del pressupost del Govern no conté el pressupost
consolidat a efectes informatius, tal I com preveu lam.12.3 de fa LGFP. E
pressupost del Govern inclou una agregacio de pressupostos; en cap cas hi
consten eliminacions I ajustaments de consolidacio.

Signat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General
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Iﬂu himisten: de Finances
JimE

Resposta

Efectivament, el pressupost de 'Administracio de IEstat per a I'exercici 2018
consisteix en l'agregacio dels pressupostos de I'Administracid general, de les
entitats de dret public i de les sociefats publiques.

Per tant, es tindrd en consideracid I'observacié del Tribunal de Comptes per als
exercicis segients.

2_ Estructura pressupostaria (pag. 8)

La normativa basica en relacio a la gestio economicofinancera de les entifats
publigues d’ambit estatal es recull en la LGFP, les NICSP i la Llei del pressupost
vigent per a [lexercici. Cap dagquests fextos defineix una estructura
pressupostaria. Es recomana gue s'aprovi una estructura pressupostaria d'obligat
compliment, que hauria de definir de forma clara els comptes pressupostans gue
shan dutiliizar en lelaboracio del pressupost fant per ingressos com per
despeses, | la correlacio amb els comptes definits en les normes comptables.

Resposta

L'estructura pressupostaria dobligat compliment esta definida a la Llei de
pressupost, entenem que de forma clara. Tof i aix0, som conscients que cal
desenvolupar el Pla comptable pressupostari, 1 s’hi ha estat treballant en els
darrers exercicis.

En aquest sentit, en el darrer quadrimestre de l'exercici 2014 el ministen
encamegat de les finances va iniciar els treballs d'avaluacid de la implementacid
d'una reforma normativa amb I'objectiu de facilitar la gestié economicofinancera
del Govern, aixi com d’implementar una normativa actual que es correspongui
amb les demandes d'una societat modermna.

En el marc d'aguesta reforma normativa, el ministeri encarregat de les finances
ha desenvolupat, pel que fa a la comptabilitat financera, un nou Pla de
comptabilitat publica —que va enfrar en vigor I'l de gener del 2017—, aixi com ha
finalitzat els treballs per a la implantacié del Pla comptable pressupostari. A la
data d'emissid daquest informe l'estructura pressupostaria esta pendent de
sotmetre’s a 'aprobacid del Govern i a la posterior publicacio al BOPA.
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Modificacions pressupostaries (2.1.2)

3. Comptabilitzacio de les modificacions pressuposiaries dels ingressos {pag. 10)

Contrariament al disposat en la LGFP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten a l'estat dingressos de les modificacions pressupostaries
i igualment no es registren en les previsions pressupostaries dingressos les
operacions que es deriven de les modificacions que s'aproven.

Resposta

Aquesta observacid del Tribunal de Comptes es podra considerar amb vista als
propers tancaments comptables del Govem un cop shagin fet les
parametritzacions escaients en els programes informatics.

4. Modificacions de pressupost en dates properes al tancament de Pexercici (pag.
10)

E! Govern ha aproval modificacions pressupostaries per import de 15.243.170
euros en dates properes al tancament de Pexercici, quan, en e moment d’adguinr
els compromisos, no existia fa consignacid pressupostaria adequada I suficient
per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a l'article 15.2 de la LGFP.

Aixi, de les mostres efectuades shan detectat crédits ampliables per 8.534.052
euros, crédits ampliables contra ingressos per 3.475.953 euros i transferéncies de
crédit per 3.233.165 euros les quals tenia per finalitat el finangcament de despeses
préviament compromeses.

Resposta

Contrariament amb aguesta observacié del Tribunal de Comptes, els moviments
de crédits del darrer mes de l'exercici 2018 s’han realitzat abans de contreure el
compromis de despesa comesponent. La naturalesa d'aquestes despeses fa que
no es pugui conéixer lMimport cert de les mateixes abans del mes desembre.

Pel que fa als crédits ampliables contra ingressos, els moviments realitzats es
deuen estrictament a operacions dingressos gue s’han efectuat al final de
I'exercici i, per tant, no es poden dur a terme amb una previsid més avangada,
com és el cas dels 3.473 milers d'euros de la variacid de les pdlisses de crédi,
atés que aguest saldo es coneix al final de I'exercici (31/12/18).

Import del
Subconcepte Descripeid subconcepte crédit
81220 Amortitzacid de préstecs a ot entitats financeres 3473.001,03
22130 Carburants per a calefaccio 2.862 00
Total | 3475.953.03
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Pel que respecta als crédits ampliables, cal comentar que de les despeses de
personal la majoria sdn per tasques de tancament i no deixar cap saldo, quant a
subconcepte, en negatiu. Pel que fa als passius financers, com s’ha comentat en
l'apartat anterior, per respondre a la variacio del saldo de la pdlissa de crédit,
saldo que es coneix al final de I'exercici (31/12/18).

Capitol Descripeid capitol Total
1 Despeses de personal 4.881.774,81
a Passwus financers 3852 27708
Total | A.534.051,89

Pel que fa a les transferéncies de crédit a les que fa mencid l'observacid del
Tribunal de Comptes es refereixen basicament a les transferéncies que es
realitzen, per part del ministeri encarregat de les finances, en les dates proximes
al tancament de l'exercici amb la finalitat de no deixar cap subconcepte en
negatiu, independentment que el concepte estigui en positiu o amb saldo zero,
d'acord amb un criteri adoptat internament.

D'acord amb aguest criteri intem, els subconceptes en negatiu se suplementen
mitjancant transferéncia d'alfres subconceptes que no hagin estat ampliats
anteriorment per una altra modificacid de crédit. Per tant, el que pot succeir és
que s’hagi de fer fransferéncia de subconceptes corresponents a conceptes
diferents per suplementar els subconceptes en negatiu.

5. Transferéncies de credits que afecten a despeses financeres i a remuneracions
de personal (pag.11)

Durant l'exercici 2018, s'han aprovat diferents fransferéncies entre crédits que
afecten despeses financeres per un import total de 290 284 euros i a despeses de
personal per import de 715.718 euros, fet que pof contravenir 'articie 26.2.0.) de
la LGFP. (nota 2.1.2)

Resposta

Vist l'aricle 26.2 apartat b de I'LGFP: “Les transferéncies que concerneixen
despeses cormrents, amb les finalitats expressades a l'arficle 23.4 i a l'article 24 3,
poden ser acordades pel Govern o el Consell d'Administracid corresponent amb
les limitacions seguents: b) No poden afectar els crédits per a remuneracions de
personal, ni les despeses financeres, ni els crédits aprovats per lleis de crédits
extraordinaris o suplements de crédit.”

D'aquest article se’n desprén que els crédits pressupostats en concepte de
despeses financeres i remuneracions de personal no poden destinar-se a fer front
a altres obligacions.
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Vist que no s’ha medificat la dotacio inicial prevista pel capitol de despeses
financeres i que les transferéncies de crédit que afectaven aquests crédits de
despeses financeres modificaven el subconcepte perd conservaven el mateix
capitol, el resultat generat d'aquesta manera &s neutre i, per tant, no es contravé
la normativa vigent.

Vist que s’ha incrementat la dotacid inicial prevista pel capitol de despeses de
personal i que les transferéncies de crédit que afectaven aguests crédits de
despeses de personal modificaven el subconcepte perd conservaven el mateix
capitol, el resultat generat d'aquesta manera és neutre i, per tant, no es contravé
la normativa vigent.

Despeses plurianuals (2.1.3)

6. Reajustaments d'anualitats de les despeses plurianuals (pag. 11)

En l'elaboracio del pressupost general es modifiguen eis imports de les anualitats
per despeses plunanuals aprovades en exercicis anteriors a les guanties gue es
preveuen per al pressupost de lexercici que es tramita sense que la memoria del
pressupost ho justifigui adequadament en efs termes gue requereix larticle 29.7
de la LGFP.

Resposta

La meméria de la Llei de pressupost per a I'exercici 2018 informa sobre els
reajustaments tant en positiu com en negatiu dels crédits aprovats en les lleis de
pressupostos anteriors amb afectacio a I'exercici 2018. Aquesta informacio esta
continguda en les pagines 145 i 146, que sadjunten a 'annex num. 2 del llibre 1
del Projecte de pressupost per a 'exercicl 2018 que es tramet al Consell General.

Per tant, no podem compartir aquesta observacid del Tribunal de Comptes.
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Liquidacid del pressupost (2.2)

7. Estalvi net pressupostar negatiu (pag. 13)

La liquidacio de lexercici presenta un estalvi net negatiu de 193.866 milers
deuros. Aquest estalvi net pressupostan negativ obliga al Govemn al
refinangament permanent del seu endeutament. Per la seva parf, donat que
aquestes operacions es formalitzen majoritariament a curt termini, com s'observa
a la nota 2.4, comporten romanents de tresoreria negatus que es fradueixen en
una liquiditat supeditada a la formalitzacio d’operacions de tresoreria en el moit
CUrt fermini.

Resposta

L'evolucid del resultat de gestid i del resultat de caixa del Govern d'enga I'exercici
2003 fins a I'exercici 2018 constata una tendeéncia alcista del resultat de gestio,
situant-se a un saldo primari o resultat de gestid neutre (10.868 milers d'euros),
sent el resultat de caixa de 'exercici 2018 de -2.201 milers d'euros. Per tant, el
Govern estd complint els objectius de politica pressupostaria fixats al 2011 amb
una clara tendéncia a I'equilibri i s conscient que en cap cas no es pot produir un
relaxament en el rigor i I'ajust pressupostari.

El Govern manté I'objectiu de no créixer en I'endeutament i iniciar un procés
d'amortitzacio i €s conscient que en cas contrari es podria ofegar mes la capacitat
de financament a empreses i particulars i s'encarina el cost del financament. Tot i
gue l'estalvi net pressupostari negatiu obliga el Govern a refinancar el seu
endeutament —excepte el préstec sindicat a 20 anys que I'esta amortitzant—,
aquestes operacions es formalitzen a mitja i llarg termini = no a curt termini—,
d'acord amb la linia iniciada fa un temps amb la finalitat de diversificar les fonts de
finangament de I'Estat i els seus venciments i de gestionar el deute pablic. En
aquest sentit, es fa avinent que en la data de tancament de l'exercici 2018 la
maturitat del deute era de 3 anys dany 2010 era de 1,5 anys- | que el deute
bancar havia passat de representar l'any 2010 el 86% del deute total a
representar-ne el 12% al 2018.

& Duplicitat d'ingressos per al finangament d'inversions (pag. 16)

El conveni subscnt ef 2007 entre el Govern i les societats FEDA, STA | “Tunel
d'Envalira, S.A° per a "fexecucid | posterior conservacié | manfeniment duna
galeria de serveis | evacuacié paral-lela al Tunel d'Envalira” preveu que la
inversio es finangara en un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec del STA §
un 50% a carrec de FEDA. Si bé les entitats parapubligues han transferit la seva
participacio, el Gowvern ha formalitzat | disposat endeutament per al fotal del
pressupost del projecte. En conseqiléncia, les obres esmentades disposen d'un
excés de finangament que ascendeix a 12.916.756 euros.
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Resposta

L'excés de financament que ascendeix a 12.916.756 euros i que prové de lingrés
de la participacio de FEDA i de STA en el financament de I'obra esmentada,
d'acord amb el conveni formalitzat el 2007 i els pactes signats el 16 de juliol del
2008, havia de servir per amortitzar I'endeutament formalitzat, d'acord amb la Llei
3/2008.

Fins als darrers exercicis no ha estat possible amortitzar aquest endeutament —
malgrat la tendencia alcista del resultat de gestid d'enca I'exercici 2003 fins a
l'exercici 2018—, pel fet que les liquidacions dels exercicis 2018 i anteriors,
presentaven un estalvi net pressupostari negatiu que obligava el Govern a
refinancar el seu endeutament —excepte el préstec sindicat a 20 anys que lesta
amortitzant—.

Despeses de personal (2.2.6)

9. Enregistrament comptable de les fases de despesa (pag. 17)

Les despeses de personal al servei del Govern es registren pressupostariament
acumulant en un sol acte les fases ACLOF.

En conseqiieéncia la practica sequida , a mes de ser contraria al disposat a /'article
31 de la LGFP, provoca que el pressupost no sutilitzi com a l'eina de gestio que
garanteix Facompliment del principi d'especialitat quantitativa.

Resposta

L'article 16.5 de la Llei de pressupost per a I'exercici 2018 determina, textualment:

“6. Les despeses del capitol 1 “Despeses de personal” en concepte de
retribucions del personal previsies en el pressupost inicial, les quals es
comptabilitzen en el moment del pagament en un sol acte que agrupa les diverses
fases d'execucio pressupostaria anomenat ACLOP (autoritzacid, compromis,
liquidacid, ordenament del pagament i pagament efectiu) i estan sotmeses a les
comprovacions de control oportunes prévies als pagaments.”

Aquest article suposa una excepcid al procediment administratiu de I'execucio de
les despeses que preveu I'article 31 de 'LGFP. D'altra banda, cal fer avinent que,
considerant que I'LGFP i la Llei del pressupost son nommes del mateix rang
normatiu i gue a més tenen una especificitat en matéria pressupostaria similar, ha
de prevaldre la llei posterior, que &s la del pressupost per a I'exercici 2018, sobre
I'anterior.

Conseglentment, no podem estar d’acord amb aguestia observacié del Tribunal
de Comptes.
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10. Hores extracrdinaries (pag. 18)

En i'exercici 2018, 112 treballadors han excedit el nombre d'hores extres previst
pel Reglament de sistemes de compensacio, les quals, a mes de contraries a la
norma esmentada, son indicadores de debilitats i ineficiéncies organitzatives.

Resposta

El maxim d’hores extraordinaries estd regulat a la disposicid addicional segona
del Decret del 31-12-2003 d'aprovacio de la modificacio del Reglament de
sistemes de compensacio, i el punt 3 diu textualment:

“Aquests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament
justificats, després de I'informe del director del Departament o del secretari d'Estat
i amb l'aprovacio de la Secretaria d'Estat de Funcid Publica.”

Les hores extraordinaries estan motivades i conformades amb les signatures del
ministre o del secretari d'Estat | del director del Departament, tal com acrediten
els documents que acompanyen cada expedient.

Finalment, en relacic amb aquest punt pensem que aquesta observacio del
Tribunal de Comptes és molt genérica perqué no indica el detall dels expedients
als quals es refereix, i @ més, no t& en consideracio els controls que s'estan
efectuant mensualment de fotes i cadascuna de les variables de nomina per part
del ministeri encarregat de les finances (Departament de Pressupost i Patrimoni i
Intervencid General).

11. Registre de personal (pag. 19)

No ha estat dictat el reglament previst en Farticle 13 de la Llei de a funcio pabiica,
reguiant el registre de la funcié publica que sha de crear d'acord amb el que
determina el mateix articie.

Resposta

Efectivament, l'article 13 del text refés de la Llel de la funcid pablica, del 15 de
desembre del 2000, preveia que s’ha de crear el Registre de la Funcié Publica,
dependent de la Secrefaria d’'Estat de Funcid Publica, en el qual s'inscriguin els
llocs de treball, els funcionaris, els agents de I'Administracid de caracter indefinit o
eventual i el personal de relacid especial.

Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aguest
Registre de la Funcid Puablica, les quals s'han de referir exclusivament a la vida
administrativa.
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Aixi mateix la nova Llel 1/2019, del 17 de gener, de la funcid pablica —que va
entrar en vigor a partir de I'1 de febrer de 2019 en la seccid tercera, article 30,
regula el registre de personal. En l'article 30.2 es diu que per reglament el Govemn
determina les dades personals i de vinculacio amb IAdministracio que han de
constar en el Registre de personal, les quals s'han de referir exclusivament a la
vida administrativa, i la relacid del personal i els llocs de treball a 'Administracio.

Actualment existeix, com no pot ser d'altra manera, el Registre fisic de la Funcid
Publica en format paper, que conté tota la informacid histéricament associada a
cada empleat.

De fet, per a cada empleat de 'Administracié general hi ha un dossier personal en
qué es recullen les diverses dades relacionades amb la seva vida administrativa
com ara el contracte, les formacions realitzades (i gque li poden servir en futurs
processos de promocid), les situacions administratives diverses (atorgament
d'excedéncies, permisos administratius, etc) i les anotacions propies
relacionades amb la gestié de la némina.

Agquest Registre s’ha mantingut actualitzat des de fa molts anys i existeix una
classificacié general dels dossiers personals en funcid de la situacid
administrativa concreta dels empleats (servei actiu, excedéncia) i de la seva
tipologia (funcionari / agent de I'Administracid de caracter indefinit, agent de
I'aAdministracio de caracter eventual; relacic especial; alts carrecs i nomenaments
politics).

Dracord amb el procés de desenvolupament reglamentari de la Llei de la funcio
publica que es va iniciar en el 2004, es va demanar la col-laboracid de I'Area
d'Arxius del Departament de Cultura, experta en la gestid, la creacid i el
manteniment d'arxius, la qual el juny del 2017 va contractar una persona al
Departament d Arxius per ordenar, anonimitzar mitjangant codificacid numérica i
mantenir fins el desembre de 2018 el sistema d'arxius dels expedients de
personal. A partir del desembre del 2018 l'Area d'Arxius fa un seguiment del
sistema d'andius dels expedients de personal fent la gestid diaria el propi
Departament de Funcié Publica. En un principi es preveia la digitalitzacié de tots
els expedients de personal perd posteriorment es va aturar aquesfa fase per
temporalitat del projecte i manca de pressupost.

Aquest projecte de reglamentacio del Registre de la Funcid Publica esta previst
que es porti a terme i va paral-lel al disseny i la implantacio del sistema informatic
SAP, amb els méduls d'organitzacid administrativa, que facilitara que es generin
els fitxers gque compondran el registre de personal, per tal de recollir les dades del
personal de 'Administracié general, com els llocs de treball, aixi com les dades
coresponents a la vida administrativa 1 |la carrera professional, segons com
determini el reglament.

De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament prépiament dit no
afecta de cap manera la gestioc propia de les dades dels empleats de
I'Administracid general que es custodien en el Registre fisic de la Funcid Pdblica
en relacié amb la seguretat, la confidencialitat i el rigor professional.
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Qualsevol empleat es pot adrecar lliurament a la Secretaria d’'Estat de Funcid
Publica i sol-licitar vista i copia del seu dossier personal, aixi com demanar la
inclusio de les dades que cregui oportunes.

La gestid del Registre fisic de la Funcid Pablica estd subjecta a la normativa
qualificada sobre proteccio de dades personals, segons la Llei 15/2003, del 18 de
desembre. En tot cas, els empleats de I'Administracio general poden exercir els
drets d'accés, rectificacid i supressid previstos en relacid amb els dossiers
personals que son al Registre fisic de la Funcid Publica. En data 17 de maig de
2017 s'aprova el decret pel qual es regulen els fitxers de dades personals de la
Secretaria d'Estat de Funcio Pablica.

12. Conceptes retributius no regulats (pag. 19)

S'observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta una
regulacié normativa que els empari, com és el cas dels complements de guardies
forenses, prima seccio canina i especificitat policia, permanéncia al Pas educacio,
activitats d'hivern Pas i Pas bombers.

Resposta

Aquesta observacio del Tribunal de Comptes s’ha esmenat gairebe en la seva
totalitat amb I'aprovacio i I'entrada en vigor del Decret de I'11-07-2018 d'aprovacio
del Reglament de sistemes de compensacid, al qual ja fa mencid el propi Tribunal
de Comptes en l'apartat 2.2.6 Despeses de personal del seu informe i les seves
modificacions posteriors, segons Decrets del 19-9-2018 1 del 19-12-2018 de
modificacié del Reglament de sistemes de compensacié. Vegeu annex num. 2 i 3.

Aquest Decret regula les compensacions pel que fa a les guardies dels metges
forenses, la permanéncia del personal del Cos Especial d’Ensenyament al Pas de
la Casa, la implantacid de tecnologies de la informacid i comunicacid a les
escoles per part del personal del Cos d’Educacié, la responsabilitat addicional, la
viabilitat hivernal 1 els formadors. Aquest Decret va entrar en vigor a partir de 19
de juliol de 2018.

En l'article 8 es regula la guardia forense: .

1. La guardia forense és la circumstancia per la qual el personal médic de l'Area
Legal | de Medicina Forense del ministeri encarregat de l'interior presta el servei a
I‘Administracio general i a I'‘Administracio de Justicia fots els dies de lany de
forma continuada.

2. La guardia forense es compensa segons s'estableix en Fannex |

3. La compensacid per agquesta circumstancia no és compatible amb la
compensacid per la resta de circumstancies estructurals ni amb la compensacia
per les circumstancies no estructurals, ni fampoc amb la compensacid pels
conceples organitzatius no salarials.

En l'annex | del reglament s'estableix que la compensacid de la guardia forense
és de 640 euros setmanals.
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En larticle 18 es regula la Pemmanéncia del personal del Cos Especial
d'Ensenyament al Pas de la Casa:

“I. La compensacid per la permanéncia del personal del Cos Especial
d'Ensenyament al Pas de la Casa (é per objectiu propiciar l'estabilitat necessaria
per al bon desenvolupament dels infants | afavorir la relacio enire les families,
lalumnat i el cos docent, aixi com assegurar que el personal educatiu segueix
l'evolucio de Falumne al llarg de les etapes de maternal | primera ensenyanca.

2. Aquesta compensacio s‘aforga per la permanéncia al cenire educatiu del Pas
de la Casa per un periode de fres anys consecutius prorrogables per periodes de
tres anys més. La compensacié s'abona de forma anticipada i mensual des del
primer mes d'estada al centre, segons estableix 'annex |.

3. En cas gue la persona no compleixi la fotalifal dels tres cursos escolars
consecutius perqué no ha superat el periode de prova o per accés voluntari a un
alfre jloc de treball en una altra localitat, dins o fora de FAdministracié, es
compromet a retornar a FAdministracio la totalitat de la contraprestacio percebuda
fins al moment de finalitzar el contracte. El periode de reforn de la contraprestacio
no pot excedir els tres anys a partir de la dafa en qué finalitzi el contracte.

4. En cas que la persona es trobi en periode de prova la compensacio té lloc al
final del periode de prova de forma retroactiva.

5. En cas que la persona no compleixi la fotalitat dels tres cursos escolars
consecutius per una forga major, amb lanalisi | 'aprovacio prévies del Govemn, a
proposta conjunta del ministeri encarregat de 'educacid i el ministeri encarregat
de la funcié pablica, no haurd de retornar a FAdministracid la fotalitat de fa
contraprestacié percebuda fins al moment de finalitzar el contracte.

6. En cas que I'Administracio consideri, per raons organiizatives, de forga major, o
amb motiu de mesures cautelars o de suspensié acordades en un procediment
discipiinari, gue la persona no ha de continuar prestant els seus serveis al Pas de
la Casa, Ii assegurara la compensacio economica fins a la data de la decisio per
part del Ministeri d’'Ensenyament.

Segons l'annex | Ya compensacié per la permanéncia del personal del Cos
Especial dEnsenyament al Fas de la Casa és de 283,15 euros mensuals per un
periode de tres anys consecutius i, en cas de prérroga, de 311,95 euros mensuals
per un nou periode de tres anys”.

En larticle 10 es regula la disponibilitat del personal per garantir la viabilitat
hivernal:

“1. La compensacio per la disponibilitat del personal per garantir la viabilitat
hivernal té per objecfe compensar aquesta disponibilitat durant fots els dies que
dura la campanya hivemal, i inclou fes hores de treball que s'han de dedicar a la
treta de neu per garantir que la xarxa viaria sigui transitable, aixi com les dietes
que es generin per aquest concepte.

2. La compensacid per aquesta circumsfancia no és compatible amb Jla
compensacio per la resta de circumstancies estructurals ni no estructurals, ni
tampoc amb la compensacio pels conceptes organitzatius no salarials.

3. Aguesta circumsfancia es compensa economicament amb [import que
S'estableix en annex I".
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En l'annex | consta la "compensacfﬁ per la disponibilitat per garantir la wiabiiitat

hivernal:
Imports mensuals

Encarregat del sector mord i sud 1.863,25 eurcs
Sector nord. sud i crient 82,59 euros
Encarregat refugi sector orient 3.0409,85 eurcs
Refugi sector arient 2.851,78 euros
Refugi sector arient - sense nits 2.481,45 euros
Mecanics 1.262,72 euros”

En el cas de l'especificitat en el cos de la policia s'ha regulat en el Decret del 4-
12-2019 d'aprovacid del Reglament regulador de les especialitats que
desenvolupen els membres del Cos de Policia. S'adjunta aquest decret a 'annex
nom. 4.

Pel que fa als altres conceptes als que es fa referéncia en l'observacid del
Tribunal de Comptes, la prima seccio canina i Pas bombers no estan encara
regulats. El Govern perd esta estudiant la regulacic de les compensacions que
stn especifiques dels cossos especials | que perceben per altres circumstancies
que les fixades al Reglament de sistemes de compensacié. Aquest estudi entraria
dins del marc de la reforma de la Llei de la funcio publica.

13. Contractacions de personal eventual no ajustades a la LFP (pag. 20)

S’ha detectat l'existéncia de personal eventual el qual, atenent a la seva durada o
la funcio que desenvolupen, la seva contractacié podria contravenir el que
disposa larticle 872 de la LFP.

Resposta

L'article 87 del text refds de la Llei de la funcid piblica del 27 de juliol del 2017
estableix els supdsits per a la contractacid d'agents de I'Administracid de caracter
eventual. El punt 2 dagquest article concreta la possibilitat de “proveir
temporalment una placa vacant o de nova creacid, quan aquesta hagi de ser
coberta per un funcionari i fins que sigui proveida definitivament pel proces
selectiu previst en aguesta llei”

Les particularitats temporals d’aquest tipus de contractacid s'exposen en l'article
88.2, on s'indica que “La contractacio per ocupar una plaga vacant o de nova
creacio subjecta a procés selectiu, pot dur-se a terme, per un periode maxim de
nou mesos, [ en tot cas, fins a la cobertura de la plaga vacant o de nova creacio
corresponent * Per tant, s limita a “un periode de 9 mesos, i en tot cas, fins a la
cobertura de 1a plaga vacant o de nova creacié comesponent ”

El personal eventual contractat per cobrir una placa vacant o de nova creacio no
t& una data certa de finalitzacid del contracte, aquest s'extingeix quan la placa
vacant o de nova creacié queda coberta definitivament pel procés de seleccid que
comrespongui a la convocatoria.
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Entenem que fins que no s'inicia el procés de seleccié no es computen &ls nou
mesos previstos a la norma, per tant un eventual podria estar contractat en una
vacant més temps dels nous mesos si el procés de licitacié de la placa no I'ha
iniciat el departament contractant.

Hem de recordar que els processos de cobertura de les places de Govern han
estat aturats durant uns anys per les lieis de reactivacid econdmica i per les
limitacions previstes en les lleis del pressupostos, | per tant els processos de
cobertura de les places no s'han pogut dur a terme en els terminis desitjats.

Entenem que el Tribunal de Comptes extreu la seva interpretacié de la literalitat
estricta de la norma, concloent que existeix un limit temporal maxim que
s'estableix en 9 mesos. S’ha d'esdevenir, en tot cas, la finalitzacio de la relacio
laboral si abans d'aquest termini es cobreix la plaga vacant o de nova creacio pel
procés selectiu corresponent.

La interpretacio que efectua el Tribunal de Comptes s'ajusta doncs a la literalitat

del text redactat. Text que empra la conjuncid “i” {addicié) en lloc d“o™ (opcid).
Aquesta apreciacid és significativa perqué varia importantment el significat juridic.

Mo obsfant aixd, perd, també pot ser motiu d'una interpretacio diferent que avala
lactuacid de rAdministracid, i meés si tenim en compte les particularitats
pressupostaries actuals i els principis informadors de la funcid publica, i conforme
a la qual la conjuncid “i" té també un significat d'addicio, i pot infroduir dos o mes
possibilitats totes valides.

D'acord amb la interpretacio que efectua el Govern, l'excepcionalitat al periode de
9 mesos permet la possibilitat d'allargar el termini, aixd si, dnicament fins a la
cobertura de la placa. Aquesta interpretacio es fonamenta en la vocacio i finalitat
de la norma i del supdsit establert a larticle 872, en el qual es regula
expressament la possibilitat de proveir temporalment aguesta placa Tins gue sigui
proveida definitivament”. Tambe es fonamenta en el principi d'eficiéncia, com a
principi informador de la funcid puablica establert a I'article 2 de I'LFP, i &s que no
té sentit haver d'estar formant personal cada nou mesos en casos de manca de
cobertura d'una plaga vacant o de nova creacid, i més quan és la mateixa
legislacid pressupostaria la limita expressament la creacid de noves places i la
cobertura de les places vacants respectivament.

Per tant, no podem estar d'acord amb aquesta observacid del Tribunal de
Comptes, atés que lactuacio de I'Administracio es justifica en la feoria de la
interpretacid de la veritable vocacio de la norma, I'addicid d’ambdues possibilitats
en la redaccid de l'aricle 882, en consonancia amb la garantia del principi
d'eficiéncia, i els manaments restrictius de la normativa pressupostaria i de
mesures de contencid de la despesa publica.
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Transferéncies i subvencions atorgades (2.2.8)

14. Control financer de les subvencions (pag. 22)

El reglament de control pressupostari per a lexercici 2018 limita la fiscalitzacio de
les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i altres ajuts a carrec
del pressupost, als supdsits que la intervencid consideri oportd, § no de forma
sistematica. Tot i que els deparfaments implicats amb la despesa han realitzat
determinades actuacions, es posa de manifest que aguests procediments no han
estat generalitzats ni sistematics, contrariament al requerit en els articles 15 a 17
del Reglament del procediment per a la concessio | el control de les subvencions i
transferéncies publiques i larticle 39 de la LGFP. Aguest fet, a més de comportar
lincompiiment normatiu referit, no permet garantir els fets gue son objecte del
control financer com son l'adequada i correcta obtencid dels ajuts, l'acompliment
de les obligacions de gestid i aplicacié dels mateixos per part deis beneficiaris,
ladequat i correcte finangament de les activitats subvencionades [ fa realitat i
regularitat de les operacions que 5'han finangat amb els ajuts.

Resposta

En relacid amb aquest punt pensem que I'afirmacid del Tribunal de Comptes és
subjectiva, pel fet que s'emet una opinid malt genérica que manca del detall dels
expedients, i a més, no t& en consideracid els controls que s'estan efectuant per
part dels departaments gestors de les subvencions 1 dels controls que efectua el
Departament d’Intervencid amb les liquidacions gue donen lloc posteriorment als
pagaments de les subvencions.

La Intervencid informa que els controls financers de les subvencions no son
exclusius de Ia Intervencié General, sind que els departaments també realitzen
revisions exhaustives tant en el moment d'atorgar les subvencions, com en el
moment de revisar-ne 'execucid. Per aquest motiu, tot | que s'emeten informes
puntuals de fiscalitzacié de les subvencions, els documents i els expedients
Justificatius de totes les subvencions es froben als departaments comesponents, |
el seu seguiment esta documentalment justificat.

Per tant, el fet que no s'emetin informes de control financer per a la totalitat de les
ajudes atorgades no significa que no existeixin controls: pel que fa a les ajudes
atorgades per convocatéria publica, les bases preveuen la documentacid que ha
de rebre el departament en el moment de la presentacid de la sol-licitud, 1 en el
moment dels diferents pagaments. (En el cas de les adjudicacions directes també
s'especifiquen agquests requeriments amb la formalitzacio d’'un contracte o d'un
conveni entre el Govern i I'entitat beneficiaria.)
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Aquests controls es fan: en el moment en qué els diferents departaments reben la
documentacié, que efectuen el control sobre la recepcid comrecta de la
documentacié | analitzen si la justificacid que se'n desprén s’adequa al motiu pel
qual es va atorgar la subvencio; i en el moment en qué es tramet el document de
liquidacio de la subvencio al Departament d'Intervencio General, juntament amb
la documentacid justificativa.

En el cas que manqui algun document justificatiu o bé hi hagi algun import no
justificat o que la justificacid no correspongui amb la finalitat de la subvencio, el
Departament d'Intervencid General retorna la liquidacid al departament per tal que
s'esmeni la incidéncia o bé perque es redueixi la subvencio per tal que I'import
liquidat cormrespongui amb limport degudament justificat.

Draltra banda, tenint en compte la situacié econdmica actual i les incidéncies que
shan produit en algunes entitais que han rebut subvencions a carrec del
pressupost de I'Administracid general, es van adjudicar el 2013 els treballs de
diagndstic dels procediments de control intern i de la situacid patrimonial,
financera i econdmica de les entitats esportives que reben ajudes pabliques del
Govern de tipus subvencions o transferéncies (edicte publicat al BOPA nam. 43,
any 25, de "1 de setembre del 2013). Aquests treballs han permés detectar les
incidéncies de control intem existents a les entitats esmentades, 1 les
recomanacions gue se'n poden desprendre s'estan fent extensibles a les altres
entitats que reben subvencions, amb les especificitats de cadascuna.

Es va considerar que aquesta adjudicacid era necessaria i prioritaria abans que
adjudicar auditories individuals, per la necessitat de detectar les mancances gue
hi pugui haver en els procediments de confrol intern de les entitats que reben les
subvencions. Per tant, aquest és un pas més que ha de permetre millorar el
control de les subvencions atorgades per I'Administracié general.

Addicionalment, cal fer avinent que d'acord amb la Llei 6/2014 i les seves
modificacions posteriors, les aportacions publiqgues que reben les entitats de
serveis social i sociosanitaries resten sotmeses a una auditoria financera i de
gestio. Les esmentades entitats poden optar per aportar l'auditoria o perqué
l'efectui el Govern. L'auditoria és si les aportacions publiques rebudes son iguals
0 superiors a 25 000€ o quadriennal si les quantitats percebudes son inferiors a
25.000€. En aquest sentit el Govern en la sessio de I'l d'agost del 2018 va
adjudicar els treballs d'auditoria financera i de gestid de les entitats que han
susberit un conveni de col laboracid amb el Govern en el marc dels serveis socials
i sociosanitaris que reben aportacions publiques.

En conseqiéncia del que s’ha esmentat anteriorment, s'informa que la Intervencid
és conscient de la necessitat de control sobre les entitats que reben subvencions
des de 'Administracio general, i per aix0 t& en compte les consideracions del
Tribunal de Comptes i continuara treballant en aquest sentit, perd també
manifesta que el Tribunal de Comptes no ha tingut en consideracid els canvis o
les millores que s'estan portant a terme en aquest ambit.
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15. Explotacié concessié bus exprés (pag. 23)

No tenim constancia de la justificacid de les obligacions contractuals del
concessionari i la seva revisio per part del Govern, especialment les recollides en
l'article 11 del contracte i dels piecs de prescripcions.

Cal indicar gue en l'exercici 2018 el Govern ha enregistraf la subvencio al déficit
del servei concessionat com una prestacio de serveis del capitol Il de lestat de
despeses del pressupost quan, atenent a la seva naturalesa de subvencid,
s'hauria d'enregistrar amb carrec al capitol IV del mateix.

Resposta

Amb referéncia a la justificacio de les obligacions contractuals del concessionari
recollides en I'article 11 del contracte inicial, el Departament de Transports verifica
0 actua quan es produeix algun incident (queixes per no respectar les frequéncies
establertes, pel mal funcionament de la targeta d'abonament, etc.) algun dia
puntual. El Departament de Transports no realitza inspeccions d'ofici.

Quant als punts de I'apartat Ay

a), by, e), f), 1), ), t): 1a linia del bus exprés es realitza amb 7 vehicles i 1 de
reforg (en cas d'avaria d'un vehicle), per complir amb els horaris i les freqiéncies
autoritzats tots els dies de l'any. L'empresa disposa d'un taller mecanic propi per
realitzar el manteniment preventiu dels vehicles i les reparacions necessaries
{manteniment correctiu). L'empresa concessionaria disposa d'una empresa propia
d'assisténcia en carretera per poder arrossegar els vehicles fins al taller mecanic
en cas d'avaria. Els autobusos estan al corrent de la ITV.

c), d), g), i), m), p), ©), q), ), u), v): 'empresa concessionaria compleix amb
les seves obligacions quant a personal, assegurances dels vehicles 1 propietat
dels mateixos vehicles (ja estan pagats). El Departament de Transports no ha
rebut mai cap queixa d'un tercer que es derivi del funcionament del servel. Pel
que fa a la informacio, la publicitat i la imatge corporativa, es respecten des de
linici de la concessid | es compleix amb la Llei d'ordenacid de la llengua oficial.
L'empresa concessionaria compleix amb les obligacions derivades de l'oferia,
dels plecs i del contracte.

h), j), k), n) els vehicles disposen d'un sistema de control de billetatge, que
permet enviar mensualment les dades dels viatgers transportats (en funcid dels
titols de transport que aquests utilitzen) al Departament de Transports. El
Departament de Transports no ha tingut mai cap queixa d'un usuari a qui no i
hagi estat permés l'accés al servei. L'empresa concessionaria sempre ha
col-laborat i ha facilitat la inspeccio dels seus equips a I'Administracid quan ha
estat necessari verificar dades.

Quant al punt B): els vehicles es van posar a disposicid de la concessio a linici de
la mateixa concessio i per tant agquest punt no té lloc en el nou contracte.

17

Signat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2018



Govern d'Andorra
AR Binisseri de Finances

5

Cal fer esment fambe que el contracte de la concessio del Bus Expres de l'any
2013 va ser vigent fins a I'l de setembre de 2019. En I'any 2019 es van adjudicar
els nous contractes de les linies d'autobusos amb les noves empreses
concessionaries, i en aquests es recullen les obligacions de les empreses. Aixi
mateix, s'ha creat una Comissic de Seguiment de les concessions i es fan
reunions periddiques per ajustar i comprovar com va tot.

Dralira banda, pel que fa a I'enregistrament pressupostari, s'ha tingut en compte
I'observacio del Tribunal de Comptes i, des de finals de I'exercici 2019, es registra
la subvencid al déficit d'aquest servei concessionat amb carrec al capitol IV de
I'estat de despeses. Per a I'exercici 2020, I'enregistrament pressupostari de les
tres noves concessions es troba al capitol V.

Actius financers (2.2.10)

16. Enregistrament pressupostar dels excedents de subvencicd i aportacio gue es
reintegren (pag. 24)

Les Lleis del pressupost general dels diferents exercicis estableixen l'obligacié de
reintegrar eis ingressos obtinguts per fransferéncies del Govern | no utiliizats
durant Mexercici pressupostar.

[-]

El Govemn ha de registrar aquests reforns com una operacié corrent o de capital
de lestat dlingressos del pressupost Segons gquina fos la naturalesa de la
transferéncia inicial, en conceptes diferents dels reservats per a les variacions de
les operacions financeres.

Resposta

L'article 17.1 de la Llei 1/2018, de I'1 de marg, del pressupost per a l'exercici 2018
diu que “un cop aprovada la liquidacio de comptes de les entitats beneficidries de
transferéncies nominatives per part dels drgans competents de les dites entitats, i
sempre gque no s'hagl compromés el total de la despesa pressupostada, aquests
organismes han de refornar al Govern els ingressos obfinguts amb [a
transferéncia i no utilitzats durant lexercici pressupostari™.

Atenent aquest article de la norma, les entitats beneficidries retornen els
excedents de transferéncies en exercicis pressupostaris posteriors a la seva
concessio un cop aprovada la liquidacio de comptes.

L'estructura pressupostaria que estableix la Llei del pressupost per a I'exercici
2018 determina, pel que fa als ingressos, la partida 870 (Romanents de
tresoreria) per enregistrar I'import de I'excés de finangcament generat en exercicis
anteriors destinats a financar els respectius pressupostos de despesa
exclusivament per operacions no financeres. Es tracta de recursos generats |
liquidats de manera que no comporten un nou reconeixement de drets.
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D'acord amb la recomanacié del Tribunal de Comptes, el Govern en I'exercici
2019 ha comencat a enregistrar pressupostariament com a un ingrés corrent en
I'estat d'ingressos del pressupost de I'exercicl, | d'acord amb la naturalesa de la
transferéncia inicial, les quantitats que son retomades per les entitats dependents.

Passius financers i despeses financeres (2.2.11)

17. Incorrecte registre pressupostarn dinteressos meritats no venguts (pag. 26)

El Govern ha enregisiral pressupostariament despeses financeres mertades i no
vengudes per import de 41182714 euros guan, atés que no eren exigibles a
l'entitat al tancament de F'exercici, no era procedent fer-ho, contravenint el principi
d'anualitat regulat a I'article 14 de la LGFP.

Resposta

La base de registre o base comptable utilitzada en I'elaboracio 1 'execucid de
I'estat de despeses del pressupost del Govern esta regulada als articles 14 i 15
de I'LGFP.

El principi d'anualitat (article 14 de I'LGFP) te un doble aspecte: d’'una banda, es
refereix a l'aprovacid del pressupost, i de laltra, a l'execucid. En el primer
aspecte, l'anualitat significa que la Llei del pressupost té limitada la vigéncia a un
any, i, per tant, l'drgan legislatiu ha d'aprovar el pressupost cada any. En el segon
aspecte, I'anualitat significa que les operacions d'execucio del pressupost s'han
de realitzar dinfre del periode anual, i s'imputen als seus comptes només els que
compleixin aquesta condicid.

El principi d'especialitat (article 15 de la LGFP) expressa que I'habilitacio a
l'executiu no t& un abast genéric o il-limitat 1 ofereix tres aspectes: qualitatiu,
quantitatiu i temporal.

Per tant, d'acord amb el principi d'anualitat, les despeses financeres en concepte
d'interesos de deute pablic | de préstec per un import de 4.118.214 euros, es
pressuposten i es registren a la liquidacid del pressupost en el moment que es
produeixen o es meriten, independentment del moment en qué es produeix el
pagament.

Sobre la base de l'article 31.1 d de I'LGFP, la liquidacid d'aquestes despeses és
practicada per I'organ gestor corresponent (ministeri encarregat de les finances)
en compliment d'una obligacid legal. Amb relacié a la despesa financera,
I'obligacid legal correspon als diversos decrets d'emissio de deute public aprovats
pel Govern i al contracte del préstec de 115 milions d'euros que el Govern va
formalitzar el 6 de juliol del 2012 destinat al financament de les obres
d'infraestructures viaries (tram Il i IV del projecte Desviacid de Sant Julia i fases I,
117 1V del projecte Tunel de les Dos Valires).
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Val a dir que aquest criteri de registre, gque es basa en el principi d'anualitat — que
es el que saplica per a la generalitat de les despeses, principalment— és
homogeni amb els criteris de registre de la informacio relatius a la comptabilitat
financera i a la nacional. El sistema d'informacid sobre la comptabilitat nacional
que serveix com a base de calcul de les xifres de déficit | de deute insta a
presentar la liquidacid pressupostaria d'acord amb criteris SEC 2010, que
determina pel que fa amb aquest capitol de despesa que la base de registre és la
meritacio.

Conseglentment, per tot el que s'ha exposat anteriorment, no podem estar
d'acord amb aquesta observacid del Tribunal de Comptes.

Estats financers (2.3)

18. Manca de conciliacid entre el resultat pressupostari i el resultat comptable
(pag. 30)

Sota el titol de conciliacid entre comptabilitat pressupostaria [ financera, l'entitat
presenta la comparacio d'ambdds resultats, juntament amb explicacions referides
a l'origen de les diferéncies que en resulten, sense incloure-hi el detall de les
operacions | saldos que deferminen la diferéncia entre ambdos resultats,
comparacio que i és requerida d'acord amb els models de comptes anuals que
Shan dictat.

Resposta

Es tindra en consideracid I'observacid del Tribunal de Comptes en els propers
exercicis.

19. Estats financers consolidats (pag. 30)

El Govern no ha presentat els seus estats financers consolidats tal i com obliga (a
NICSP 35.

L'apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran
eslats financers consolidats. El Govern compleix la definicid d'entitat controladora
prevista en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d'aquest informe, els estats
financers consolidats comresponents a lexercici 2018 ni els corresponents a
l'exercici 2017.

Resposta

Les NICSP s'han d'entendre com les normes generals d'informacio financera per
aplicar a entitats del sector public i estableixen els principis per al reconeixement,
la mesura, la presentacio i la informacio a revelar de transaccions i fets en els
estats financers.
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En concret, I'NICSP 35 defineix els principis per presentar i preparar els estats
financers consolidats quan una entitat controla una o més entitats distintes, perd
en cap cas no defineix el procediment a emprar per aprovardos o presentar-los a
certs organs.

La Llei general de les finances publiques preveu en els articles 34 i 49 els terminis
per presentar al Consell General els estats pressupostaris i financers del Govemn
d'Andorra perd en cap cas no determina terminis per ultimar els estats financers
consolidats. Com tampoc no ho fa explicitament la Liei del Tribunal de Comptes.

Cal tenir en consideracio la impossibilitat de refre els estats financers consolidats
del Govern simultaniament amb els estats financers individuals del Govern ja que
els terminis legals de presentacid coincideixen amb els dels estats financers de
les entitats dependents del Govern.

Finalment els fem saber que el Govern va facilitar al Tribunal de Comptes, en el
transcurs dels treballs de fiscalitzacid dels comptes de I'exercici 2018, els estats
financers consolidats de I'exercici 2017, els quals adjuntem en 'annex num. 5. Pel
que fa als estats financers consolidats de I'exercici 2018 es troben en I'titima fase
de la seva elaboracio.

Altres actius financers —Actius no corrents— (2.3.5)

20. Deteriorament dels crédits a llarg termini (pag. 36)

E! Govern ha atorgal un préstec a I'Agencia Estafal de Resolucic d'Entifats
Bancaries 16.447.402 euros i venciment el 15 de marg de 2019. Atenent Forigen
dels recursos de [FAREB i la seva quantia es pot qiestionar la seva
recuperabilitar.

Resposta

Com bé es diu en l'observacio, hi ha un contracte de polissa de préstec entre el
Govern | 'AREB que s'ha anat renovant anualment des que es va formalitzar. El
Govern finanga aquest préstec concedit a 'AREB amb una pdlissa de crédit
sindicat que es va formalitzar el 15 de marc del 2016 amb venciment el 15 de
mar; de 2017 i que s’ha renovat els anys 2018 i 2019, dacord amb el gque
preveuen les lleis dels pressupostos dels anys respectius.

Pel que fa als recursos dels quals preveu disposar 'AREB per atendre la
devolucio del deute, cal tenir en compte el segiient:

i |

Siznat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2018



Govern d'Andorra
{ Iul"l himisten: de Finances
=

Que mitjancant la Llel 172016, del 21 de gener, de modificacid de la Llei 7-2015,
del 15 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2015 i de crédit extraordinari i
de suplement de crédit per financar despeses diverses de l'exercici 2015 de
I'Agéncia Estatal de Resolucid d'Entitats Bancaries s'aprova el pressupost
d'ingressos i el pressupost de despeses per a I'exercici 2015 de I'Agéncia Estatal
de Resolucid d'Entitats Bancaries que sannexa a la Llei 7/2015. Aguest
pressupost preveu, pel que fa als ingressos, un préstec de 20 milions deuros
destinat a financar les despeses del procés de resolucid de I'entitat Banca Privada
d'Andorra, SA.

A l'article 21, apartat 4, de |la Uei 8/2015, del 2 d'abril, de mesures urgents per
implantar mecanismes de reestructuracid i resolucid dentitats bancaries,
s'estableix: “els ingressos eventuals derivats de la venda o del cessament de les
activitats de I'entitat pont corresponen a N'AREB, que els ha d'aplicar en primer
lloc a la recuperacid de tota despesa raonable en qué hagi incorregut com a
conseqiiéncia de la utilitzacio de qualsevol instrument de resolucid o de I'exercici
de les seves competéncies de resolucid.”

Aixi doncs, d'acord amb aquest article, IAREB destinard a la devolucid del
préstec esmentat la totalitat dels recursos obtinguts de la venda de I'entitat pont.

El preu de venda de Vall Banc, SAU esta format per diversos components. Un
primer component anomenat “preu final” i pel qual I'entitat adquirent ja ha pagat la
quantitat de 3,8 milions euros, ingressos que han estat utilitzats per 'AREB per
retomnar de manera parcial el prestec obtingut del Govern, reduint 'import del
mateix préstec el 31 de desembre del 2018 a una quantitat de 16,4 milions
d'euros.

A aquest preu final cal afegir-hi un preu variable posterior a la data de tancament
0 eam out que t& dos components. El primer component correspon al 50% dels
dividends que WVall Banc, SAU pagui al comprador durant els primers 5 anys
després de l'adquisicid, amb un maxim de 7 milions d'euros. El segon component
comrespon al 50% del preu de venda que el comprador obtingui de la venda total o
parcial de les accions de Vall Banc amb un limit maxim de 15 milions d'euros,
tenint en compte que si el comprador no ha pagat cap import en concepte de
dividends dels 5 primers anys, aquest limit es podra incrementar en la proporcit
no pagada d'aquests dividends fins a un maxim de 22 milions d'euros.

Aixi doncs, avui TAREB f€ una expectativa d'ingressos derivats de la distribucid
de dividents i de la venda de I'entitat Vall Banc, SAU que, en el cas de produir-se
en la seva integritat, permetria retornar al Govem la totalitat del préstec.

Signat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2018



Govern d'Andoira
{ Iﬂu himisten: de Finances
=

Propietat, planta i equipament (2.3.7)

21 Principi d'especialitat qualitativa en la determinacié del concepte dinversid
(pag. 39)

S'enregistren pressupostariament amb cdrrec a partides del capitol dlinversions,
transaccions que, per contra, no reben el tractament compitable dinversio, quan
els criteris per a ser considerat inversio, en Iambit pressupostar, i propiefat,
planta i equipament o actius infangibles des del punt de vista comptable, sén
coincidents. El fotal d'aquestes fransaccions, en lexercici 2018, ascendeix a la
quantitat de 2.330.659 euros.

Resposta

Les transaccions a les quals s'ha donat tractament pressupostari d'inversio i que
no s'han registrat a l'immobilitzat de la comptabilitat financera son les que no han
estat incorporades a linventari de béns i drets de patrimoni d'acord amb els
criteris fixats pel Departament de Pressupost i Patrimoni, quant a I'especificitat de
les inversions i d'acord amb les Normes intemacionals de comptabilitat del sector
public (NICSP).

Aixi doncs, si bé el tractament pressupostari | comptable de les inversions parteix
d'un mateix criteri, que &s el de permanencia en I'Administracio general (un any),
d'acord amb laricle 15 de I'LGFP relatiu al principi d'especialitat, a I'hora
d'incorporar aguestes inversions en el patrimoni sintrodueix el criteri de
l'especificitat del bé que serveix de filire per tal d'activar solament els béns i drets
que es creuen oportuns, seguint les definicions establertes en el Decret
d'aprovacid del Reglament relatiu a l'adopcid de les Mormes internacionals de
comptabilitat del sector plblic, del 22 de desembre de 2016

Quant a la tipologia de béns o inversions de reposicio, s'activen sempre que
segueixin el que estableixen les normes de valoracid del pla de comptabilitat del
sector pablic, en el qual s'indica que els costos de renovacio, ampliacié o millora
dels béns d'immaobilitzat material seran incorporats a I'actiu, com a major valor del
bé, en la mesura que impliquin un augment de la seva capacitat o productivitat, o
un allargament de la seva vida (til i sempre que sigui possible saber o estimar
racnablement el valor net comptable dels elements que, per haver estat
substituits, hagin de ser donats de baixa de l'inventari. D'acord amb aguests
criteris s'activaran com a major valor de I'immobilitzat les despeses que s'ajustin a
la norma de valoracié esmentada anteriorment i sempre que es pugui valorar de
manera fiable | comrecta la part de I'element que es vol substituir per poder-lo
donar de baixa.

Signat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2018



Govern d'Andoira
f IﬂLl Ministeri de Finances
=

Segons la naturalesa de la despesa les liquidacions s'imputen financerament com
s'indica en la pagina 39 de l'nforme del Tribunal de Comptes:

Compte de Reposicia/millora Import
despesa

600 Altres subministraments i serveis 328444
601 Compres de matéries primeres 837
620 Despeses de recerca i desenvolupament 380.905
821 Arrendaments i canons 18
622 Reparacions i conservacio 436803
623 Serveis de professionals independents 29.747
624 Transports 5.644
B27 Publicitat, propaganda | RRPP 31.504
628 Subministraments 35.838
629 Comunicacions i alires serveis GE383
651 Subvencions de capital 1.366.355
BE9 Altres despeses financeres 36.181

Total 2.330.659

Val a dir que, malgrat que es realitza una analisi exhaustiva en el moment de
proposar els crédits en 'elaboracid de I'Avantprojecte de llei del pressupost, la
idoneitat d'adscriure partides d'inversid real depén de les justificacions que els
departaments fan arribar al Departament de Pressupost | Patrimoni. Una vegada
s'entra en la fase d'execucid del pressupost aprovat pel Consell General, es
constata que la descripcié de la despesa no s'adequa a la justificacio de la
despesa en el moment de l'elaboracid del pressupost. Es evident que encara cal
ser mes estricte amb aquest fet, perd val a dir que finalment el percentatge de
credits dotats com a inversid real que hauria d’haver estat despesa de I'exercici és
del 2% (desestimat / inversid real).

Cal concloure, que el quadre que el Tribunal incorpora a la pagina 39 del seu
informe, I'elabora el Departament de Pressupost | Patrimoni en el tancament del
Patrimoni de cada exercici i I'hi ho facilita. Aquest quadre recopilador és el resultat
de verificar factura per factura totes les liquidacions d'inversio i les transferéncies
de capital que s'esdevenen durant I'exercici a tractar.
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Endeutament (2.3.12)

22 Endeutament formalitzat pendent d'aplicar a la seva finalitat (pag. 45)

El Govern disposa de finangament formalitzat | ingressat, provinent principaiment
de l'endeutament, la destinacic del qual eren diferents inversions | despeses, de
les quals, a la data de Finforme l'execucio no s'ha completat sent limport total de
les mateixes de 17.020.829 euros, considerant les previsions de l'entitat.

Resposta

Les despeses a les quals estava destinat el financament provinent principalment
de I'endeutament autoritzat per les lleis de crédit extraordinari que es detallen en
la pagina 45 de l'informe del Tribunal de Comptes, ja es van realitzar en la seva
totalitat, contrariament a l'observacid del tribunal de Comptes

‘Val a dir, pero, que es tindra en compte la recomanacio del Tribunal de Comptes
d'aprovar per Govem i de forma especifica 'anul-lacié o la regularitzacid d'aquest
excés de financament.

Provisions de llarg termini (2.3.13)

23. Enregistrament de contingéncies com a provisions (pag. 46)

Govern no ajusta estrictament les normes comptables que diferencien les
provisions i contingéneies.

Les normes comptables diferencien entre provisions i contingéncies de manera
que les primeres son obligacions presents que es poden quantificar de manera
fiable | que existeix una probabilitat que requerira la sortida de recursos; mentre
que la contingéncia és una obligacio possible que, o bé estd mancada dalgun
dels requisits anteriors, o bé requereix, per a que es doni 0 no, de fels incerts
futurs que no estan totalment sota el control de Fentitat.

El Govemn té litigis oberts per import de, almenys, 443.962 592 euros dels quals
atorga alguna probabilitat de resolucid desfavorable a litigis per import de
16.823.283 euros. Sobre aquests litigis estima la provisio de responsabilitat, que
al 31 de desembre de 2018 era de 6.143.231 euros, assignant a cada assumpte
un percentatge en funcié de lestimacio del risc de resolucio desfavorable.

S'observa, per tant, que ef criteri seguit pel Govern no s'ajusta estrictament a les
normes comptables pel que es recomana que es diferencil entre provisions i
contingéncies, que es reconequi el passiu derivat de les primeres i sinclogui a les
notes als estats financers el detall de la informacid que requereixen les normes
comptables del sector pubiic.
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Resposta

D'acord amb les normes comptables, el Govern enregistra la provisio per
responsabilitats comresponent als litigis pendents de resolucid desfavorable en la
data de tancament de l'exercici d'acord amb la resposta del Gabinet Juridic en
qué, d'acord amb el seu criteri, manifesta la probabilitat del risc d'obligacions que
generin una sortida de recursos per al Govern.

El criteri establert per Govemn és el segiient:

1. Si hi ha més dun 50% de probabilitats que hi hagi un desenllag
desfavorable dels litigis en curs el risc s’ha considerat probable 1 es provisiona en
la comptabilitat financera en un 50% l'import de la despesa.

2. Si hi ha enfre un 15% i un 50% de probabilitats de desenllac desfavorable
es considera un risc possible | es provisiona en la comptabilitat financera en un
25% l'import de la despesa.

3. En el cas que hi hagi menys del 15% de probabilitats de desenllac
desfavorable el risc es considera remot.

Pel que fa als punts 1 i 2 sinforma en les notes explicatives dels estats
pressupostaris | financers del Govern d'Andomra en I'apartat de compromisos |
contingéncies de I'import total de 16.813.283 euros al que podria ascendir el total
de la despesa en cas de resolucid desfavorable. Pel que fa al punt 3, l'import dels
litigis ascendeix a 427.108.86% euros perd no s'informa en la memoria donat que
el risc és remot.

Cal dir també que com ja s'explica en la memdoria dels comptes anuals de
I'exercici | d'acord amb la NICSP19 les provisions es recongixen quan el Govern
t& l'obligacié present com a resultat de successos passats, la cancelacid de la
qual és probable que origini una sortida de recursos, perd que resulta
indeterminada en quant al seu import ifo moment de cancel-lacid 1 que es pot
realitzar una estimacio fiable de I'import de I'obligacio.

Draltra banda, Govern no reconeix els passius contingents, perd presenta els
detalls de qualsevol contingéncia a les notes dels estats financers, excepte en cas
que la possibilitat d'una sortida de recursos que incorporin beneficis econdmics o
potencial de servei sigui remota.

Per tant, és cert com es diu a l'nforme del Tribunal de Comptes que Govern
assigna a cada litigi un percentatge en funcio de I'estimacio del risc de resolucio
desfavorable i, per aguest motiu, seguint amb la recomanacio del Tribunal de
Comptes, en els comptes anuals de I'exercici 2019, s’han registrat les provisions
corresponents a litigis amb probabilitat de resolucid desfavorable reconeixent el
comresponent passiu en els estats financers i incloent en la notfa dels estats
financers el detall de la informacid que requerix la NICSP 19.
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Estat del romanent de tresoreria (2.4)

24 Caleul del romanent de fresoreria, romanent de fresoreria afectat i no afectat
(pag. 50i51)

L'Estat del romanent de tresoreria incorpora pendents de cobrament per import de
31.312 269 euros, inclou saldos creditors que no son pressupostariament exigible
al tancament de lexercici per import de 4.118.214 euros i no recull romanent de
tresoreria afectat per import de 17.020.829 euros 'aplicacid dels quals faria que el
romanent de tresorenia no afecfat al 31 de desembre de 2018 fos negatiu de
50.302.661 euros.

Resposta

El financament d'un import total de 17,02 milions d'euros que el Govern va rebre
per financar les despeses detallades al quadre de la pagina 51 de linforme del
Tribunal de Comptes' no es troba afectat d'enca l'any 2014 al financament de
despeses compromeses pendents de liquidar, atés que les despeses a les quals
estava destinat el dit financament ja es van realitzar en la seva totalitat. Per
aquest motiu, a la data de tancament del 2014 es va procedir a anul-lar aquest
finangament | no escau considerar-lo com a afectat dins l'estat del romanent de
tresoreria del Govern.

Per tant, no podem compartir aquesta observacid. Val a dir perd que es tindra en
compte la recomanacio del Tribunal de Comptes d'aprovar per Govern i de forma
especifica I'anul-lacié d'aguest finangament.

Contractacio pablica (2.5)
25. Registre de contractes (pag. 52)

Larticle 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacid d’un registre de contractes
d'accés public i determina fa informacic basica gue ha de contenir. Aquest registre
no ha estat creat.

Resposta

Donant compliment al que estableixen l'article 20 .4 de I'LCP 1 l'article 11 de la Llei
del pressupost per a lexercici del 2018, totes les adjudicacions definitives
superiors a 7.500 euros, aixi com les modificacions dels contractes d'aquest
import, es publiquen al BOPA.

! Galeria de serveis Tinel d'Envalira (12,9 milions), projecte 02772001 (2.7 milicns); obres dels
trams 3 i 4 de la desviacio de Sant Julid (1.4 milions).
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Cal fer avinent que la Junta de Contractacio Administrativa va realitzar la primera
junta el 19 de febrer del 2003. Ha classificat 41 empreses d'obra pablica 1 57
empreses de subministraments, a més de resoldre dubtes dels drgans de
contractacio.

26_ Adjudicacions directes sense justificacio o justificacié no adecuada a la | CP
(pag. 52)

Sargumenten per a la contractacié directa la impossibilitat de promoure la
concurréncia, emparant-se en la disposicid sense donar detalls dels fets que
porten als técnics a aquestes conclusions o bé perqué no shauria justificat
d'acord amb allo gue requereix la LCP.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, aimenys, en les contractacions
segients:

- Contracte per la prima de responsabilitat civil 2018, adjudicat a la
Companyia andorrana d'assegurances per un import de 347.661 euros,
amb capital assegurat de 4. 795.687 euros.

- Contracte per la prima d'accidents 2018, adjudicat a la Companyia
andorrana dassegurances per import de 300402 euros per un capital de
3.468.846 euros.

- Contracte per la prima d'automébils 2018, adjudicat a la Companyia
andorrana d'assegurances per un import de 189.573 euros.

- Contracte per la prima multiisc 2018 adjudicat a la Companyia andormana
d'assegurances per un import de 190.551 euros, per un capital assegurat
d'1.927.195 euros.

Resposta

Els contractes de prestacions adjudicats a Companyia andorrana d'assegurances
corresponen al contracte d'asseguranga subscrit en data 18/05/88, que preveu
una durada fins al 31/12/88 i la seva promoga tacita per anys naturals a comptar
de I'1/1/89, que ha estat objecte de prormogues successives fins ara.

L'especificitat de les clausules que s'estableixen en un contracte d'aquestes
caracteristiques comporta I'analisi de quines son les cobertures mes adients a
lactivitat del Govern d’Andorra, motiu pel qual en l'actualitat s'esta en procés de
revisio de la totalitat de les clausules del contracte esmentat. La finalitat &s poder
aprovar un plec de bases que incorpori unes clausules en consonancia amb el
temps actual i que garanteixi les prestacions futures per tal de poder procedir a
una nova licitacio.

En aquest sentit, es fa avinent que el Govern, en |a sessid del dia 25 de setembre
del 2013, va adjudicar el contracte de prestacio de serveis per a I'estudi del mapa
de riscos i la preparacio de la contractacio de les polisses d'asseguranca.
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Dracord amb el resultat d'aguests treballs, el 27 de desembre del 2019, el Govemn
va aprovar el plec de condicions administratives i el plec de prescripcions
técniques en funcid de I'analisi de riscos i va publicar el concurs concurs piblic
corresponent (BOPA nam. 110, del 27-12-2019). El data 29 d'abril del 2020 el
Govern va acordar I'adjudicacid mitjangant lots de les cobertures d'assegurances
per a 'Administracio general (BOPA nim. 56, any 2020).

Per tant, el Govern ha subsanat aquesta observacid en matéria de cobertura de
riscos en I'exercici 2020.

27 Adjudfcac.fd de contractes declarats sensibles fbDjECfE dels Q'UGJ"S no S’ﬂ_,fUSTﬂ
als requeriments de 'art. 54.2 de la LGP (pag. 52)

Durant l'exercici 2018 sha adjudicat de forma directa en haver-se declarat de
caracter sensible quan lobjecte del mateix no sajusta als requeriments de
lapartat 2 de l'article 54 de la LCP en la redaccid que I déna la Disposicic final
quarta de la Lief del pressupost general de 2016.

De la mostra revisada, sha detectat l'observacid anterior en els contractes
segiients:

- Contra pericial de valoracié econdmica en el marc de la responsabilitat
administrativa del Govem per contaminacio d'aiglies d'Arinsal a ALFA
CAPITAL ASSESS0RS 1 AUDITORS SL per un import de 31.350 euros.

Cal indicar que l'especial capacitacio técnica que requereixen aguests contractes
ha de ser requerida en la fase de licitacié sense gue alxé pugui Ser causa que
limiti la concurréncia entre les empreses que disposin de la capacitacio técnica
suficient.

Resposta

El Tribunal de Comptes entén que I'objecte d'aquest contracte no s'ajusta als
requeriments de l'article 54.2 de la LCP, que diu, textualment:

“Es consideren de caracter sensible els contractes que afectin la seguretat de
I'Estat o les relacions internacionals del Principat d'Andorra, i els que cormesponen
a encarrecs del cap de Govern, dels ministres o dels presidents de les entitats
parapubliques relatius a una matéria de la seva competéncia que té incidéncia en
les directrius i decisions politigues que determinen els objectius estratégics del
Govem.

L'érgan de contractaciéd ha de declarar expressament el caracter sensible o
reservat del contracte, i ha de justificar-lo en I'expedient.”
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Val a dir que laricle 54.2 de I'LCP estableix que comespon a l'drgan de
contractacio declarar expressament el caracter sensible o reservat del contracte i
Justificar-no en l'expedient, tal com consta en linforme del departament de
Secrefaria General de 4 de desembre de 2018 pel que fa a l'adjudicacio a
CROWE, Alfa Capital Assessors | Auditors SL.—. Vegeu linforme a l'annex num.
6.

28. Acta de recepcit de subministraments (pag 53)

Els articles 45 i 47 de la LCP reclamen que PAdministracid manifesti la seva
conformitat als bens i serveis rebuts mifjangant la formalitzacio d'una acta de
recepcio. L’Administracio general no fé la practica de formalitzar el referit
document sent substituida per la signatura d'un responsable en fa factura o alire
document mercantil.

Es recomana que s'estableixin procediments que donin compliment als
requerniments normatius indicats anteriomment regulant, com a mimim, el sentit,
abast | responsabilitat que comporta la signatura abans indicada.

Resposta

Tal com manifesta el Tribunal de Comptes a linforme, I'Administracio general, per
donar conformitat a la recepcio d'un bé o d’un servei, comprova la signatura d'un
responsable en la factura o altre document mercantil. No obstant aixd, el Tribunal
de Comptes no fa referéncia a una altra part del procediment, que consisteix a
verificar, quan arriben les liquidacions de despesa al Departament d’Intervencid,
I'existéncia del segell de comprovacio de les factures que inclou les informacions
seglents:

- Comprovacit de les operacions aritmétiques

- Preus unitaris

- Recepcio del bé o del servei

- Afectacid pressupostaria (Departament/Projecte/Subconcepte)

Aquest segell ha de figurar a la globalitat de les factures dels diferents
departaments de I'Administracid general i els responsables de fiscalitzacid del
Departament de la Intervencid General comproven lexisténcia d'aquest segell
degudament omplert. Per tant, existeix un procediment que garanteix els camps
que han d'haver estat revisats pels responsables de la despesa préviament al
pagament de les factures. Aquest procediment es va nofificar el 2009 a tots els
departaments de I'Administracid general recordant que les factures que es
trameten al Departament d’Intervencid General per ser fiscalitzades han d'anar
degudament conformades: amb el segell en qué consten les comprovacions
oportunes (operacions aritmétiques, preus i recepcio del bé o servei) i l'assignacid
pressupostaria de la mateixa factura, degudament signada pels responsables.
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Mo obstant aixd, es tindra en compte la recomanacié del Tribunal de Comptes en
el sentit de formalitzar el procediment en forma d'instruccid de servei o de circular
interna per homogeneitzar aquesta mesura amb la resta de procediments de
control intern emesos per la Intervencio General.

29. Verificacio de la legifimacio per a confractar amb l'enfitat (pag. 53)

El Govern només avalua la legitimitat per a confractar dels licitadors mitjangant
l'obtencid d'una declaracid jurada i sighada d'aquests, sense cap mées control ni
verificacio de la informacio subminisirada. Igualment, pels integrants de I'drgan de
contractacio, s'hauria dimplantar procediments que garanteixin que no es donen
els supdsits previstos a Farticle 115 del Codi de FAdministracio | els relatius als
delictes contra la funcié plbiica requlats a la Uej qualificada del codi penal en alid
que afecten la legitimacio per a contractar.

Resposta

A banda de la declaracid genérica a la qual fa referéncia el Tribunal de Comptes,
que es requereix sistematicament en totes les licitacions, atés que aixi ho
estableix la Llei de confractacid Publica, la Intervencid General va posar en marxa
el mes dagost del 2011 un procediment intern mitjancant una aplicacid
informatica amb el qual per a cada licitacid es revisa, sistematicament, que les
persones fisiques o juridiques que es presenten a les licitacions o que wvolen
contractar amb I'Administracid no es trobin en cap dels supdsits que determina
larticle 7 de la Llei de contractacid pdblica: que aquestes persones no tinguin
deutes envers I'Administracio, que no existeixi alguna senténcia d'acord amb la
qual aquestes persones hagin de satisfer alguna sancio o similar envers
I'administracid, que aquestes persones estiguin autoritzades per realitzar I'activitat
que I'Administracid necessita contractar.. etc.

Aguestes comprovacions es fan mitjancant el Departament de Tributs i Fronteres,
de Suport, de Gabinet Juridic, d'Economia i d’Interior, que son els que tenen
accés a les dades necessaries per obtenir aquesta informacié.

En quant a la l'article 7 de la Llei de contractacio publica, el contingut del qual es
reprén dins de la declaracié requerida en els plecs de bases, entenem que el
contingut d'aquesta declaracid jurada compleix amb la seva finalitat. Amb la
signatura del document, els licitadors manifesten formalment complir amb les
exigencies legals per poder contractar amb I'Administracid publica. L'engany o la
falsedat expressada no esta exempta de responsabilitats.

Ni tan sols l'abséncia, en el referit document, d'un advertiment scbre les
conseqiiéncies juridigues de la falsedat en la declaracid eximeix de les
responsabilitats que podrien derivar-se de la seva comprovacio (essent la
primera, I'anul-lacié del contracte, per aplicacid de I'apartat 2 de l'article 7 de la
Llei de contractacio pablica).

Ell

Signat electronicament per: Mentxell Bonell Tuset
Interventora General

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2018 100



Govern d'Andorra
{ Iﬂl |y Ministeri de Finances

i

Davant l'evidéncia que en alguns casos els licitadors han signat la declaracid
jurada malgrat I'existéncia de deutes pendents que els havia d'impedir presentar-
se al concurs, el Govern ha resolt contractes.

El Tribunal de Comptes considera poc eficag el contingut de la declaracid jurada
que redacta I'Administracié General. Creu que s'hauria d'exigir una declaracid
“més explicita | responsable dels empresaris conforme no es troben en cap dels
suposits tipificats”. La Intervencid no comparteix aquesta opinio, atés que els
supdsits inclosos en la declaracio jurada recull tots els supdsits “tipificats”, i
aquests suposits que han de signar estan correctament detallats.

Les declaracions que conté la declaracid jurada son concretes i explicites. A
l'entendre de la Intervencid general la proposta del Tribunal de Comptes no
aportaria cap millora qualitativa, ni més garanties en quant al compliment de
article 7 de la LCP.

En relacid amb la conveniéncia d'incloure una mencid a l'article 115 del Codi de
I'administracid en les declaracions jurades, remarquem que aquest article es
referelx als supdsits en qué els funcionaris han dinhibir-se del coneixement de
qualsevol procediment. La nostra opinid s que no es pot incloure la referéncia a
aquest article en els plecs de bases adrecats als licitadors.

El contingut d'aguest article ha d'ésser conegut | observat per la propia
administracio. L'abstencio que estableix aquest article no es revela d’aplicacio als
administrats. L'abséncia del seu recordatori en els documents que regeixen les
contractacions publiques no resten eficacia a la disposicid que ha de ser
coneguda per les autoritats i pels funcionaris. La seva aplicacio eés d'obligat
compliment en tots els procediments administratius.

Conseqientment, la nostra opinié és que la inclusié d'una mencid a l'article 115
en els procediments de contractacid publica no pot modificar la legitimacid per
contractar dels licitadors.

Finalment, en relacid amb l1a inclusié en les declaracions jurades dels capitols
primer i quart dels delictes contra la funcid piblica de la Llei qualificada del Codi
penal, no queda clar com el Tribunal de Comptes pretén que la declaracio jurada
esdevingui més eficac, per avaluar la legitimacio dels licitadors que conftractin
amb I'Administracio gracies a la inclusid d'aquests articles. Els articles citats
tipifiqguen delictes que poden ésser comesos tant per autoritats i funcionaris, com
per particulars que cometin alguna de les actuacions previstes.

La mencidé d'aguest arficle Unicament pot advertir sobre les conseqléncies
juridiques de cometre qualsevol de les conductes tipificades, perd no té efectes
sobre la legitimacio per contractar dels empresaris.

La nostra opinid és que la capacitat dels licitadors de contractar amb
I'Administracid pablica en els termes previstos a l'article 7 de la LLCP no pot
canviar per la preséncia o l'abséncia d'aguestes disposicions en la declaracid
jurada o a la resta de la documentacio.
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lgualment l'abséncia d'aquest recordatori tampoc modifica la responsabilitat
d'aquells que cometin qualsevol d'aquests delictes. La finalitat de la inclusid de la
remissid al Codi penal no afecta a la legitimacid per contractar del licitador.

Altres aspectes a destacar (2.7)

30. Economicitat i eficiéncia de la despesa | politigues | practiques
mediambientals (pag. 551 56)

Larticle 36 de la LGFF estableix com a finalitats de la gestio de la despesa
publica, a més dels prefesos en les acluacions gue simpulsen, enire altres, els
objectius d'economicitat i eficiéncia, establint per a la seva supervisio i mesura
diferents controls. El Govern no disposa dels mecanismes adequats per dur a
terme el control del compliment d'aquests objectius.

Resposta

El Govern disposa d'una aplicacié de gestié pressupostaria que facilita informacid
detallada pel que fa a les classificacions economica, administrativa i funcional.
Concretament, el control d'eficiéncia es fa a partir dels documents segiients que
facilita el programa d'elaboracid del pressupost de despesa: document en format
Word dels objectius, activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de
seguiment de I'execucid dels objectius 1 de les acfivitats dels projectes
pressupostaris; i llista en format Excel de la situacid pressupostaria de I'exercici.
Els mecanismes de qué disposa el Govern | que estan condicionats pel sistema
informatic permeten fer el control d'eficiéncia amb l'objecte de verificar:

D'una banda, la comespondéncia entre les directrius politiques per a I'exercici
amb les directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van
reflectir en I'elaboracié del pressupost per a I'exercici, mitiancant la definicid dels
projectes, objectius, activitats i indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la
premissa que, conceptualment, els projectes comesponen a les finalitats del
Departament, les quals s'identifiguen com les seves directrius. Dels projectes es
deriven els objectius 1 dels objectius les activitats. De manera que el compliment
de les activitats d'un objectiu comporta el seu assoliment, i amb el compliment
dels objectius d'un mateix projecte s'assoleix Ia finalitat del Departament.

| d’altra banda, I'assoliment de les directrius mitjancant I'analisi de I'execucio
pressupostaria de l'exercici i dels indicadors fixats per a cada objectiu que
componen cadascun dels projectes del Departament. La valoracid de la idoneitat |
dels indicadors fixats es fa sota la premissa que han de permetre mesurar el grau
d'assoliment dels objectius.
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En consequéncia, el Govern disposa de mecanismes per dur a terme el control
del compliment dels objectius d'economicitat | eficiéncia de la despesa piblica.

Mo obstant aixd, aquests mecanismes necessiten millores que a la vegada estan
condicionades a una millora important del sistema informatic per tal que el resultat
dels controls d'eficiéncia | eficdcia siguin vinculants 1 determinin la presa de
decisions tant del dia a dia com a mitja i mes llarg termini.

Andorra la Vella, 26 de maig del 2020
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Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons
tecnigues, consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no
homogenis. La seva correlacio amb la descripcié que es fa dins del text de les
al-legacions ha estat contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacio aportada en aquesta
fase, les observacions que es transcriuen a continuacié queden sense efecte:

1.5. Limitacions a I’abast

En el desenvolupament del treball s'han posat de manifest les segients
limitacions:

- A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no ha
respost a la nostra sollicitud d’informacio, pel que desconeixem
I'existéncia de possibles litigis no provisionats.

3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Altres observacions

- A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no ha
respost a la nostra sol‘licitud d’informacio, pel que desconeixem
I'existéncia de possibles litigis no provisionats. (nota 1.5)

Aixi mateix, les observacions que es transcriuen a continuacié queden
redactades com segueix:

2.2.6. Despeses de personal

Conceptes retributius no regulats

De la revisio efectuada, s’ha observat que s’han retribuit a persones al servei
de Govern conceptes en relacio als quals no consta cap regulacié normativa
gue els empari, per la qual cosa no es pot determinar la raonabilitat dels imports
abonats.

En concret, aquesta incidencia es posa de manifest en la retribucié dels
seguents conceptes:

“Prima seccio canina” i “Especificitat policia”
Aquests conceptes es retribueixen al personal del cos de policia.
Segons la informacié que ens ha estat facilitada des de la Secretaria
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d’Estat de Funcio Publica 'abonament s’efectua mensualment a partir
d’una comunicacio del secretari d’Estat d’Interior.

- “Pas Bombers”
Aquests conceptes retribueixen als Bombers pel fet d’estar al Pas de la
Casa.

En relacié als conceptes retributius exposats, cal precisar que, segons l'art.63
f) i 18.3 de la Llei de la funcioé publica, correspon al complement especific la
retribucié derivada de les circumstancies de treball d’aquells conceptes
retributius.

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Altres observacions

- S’observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta
una regulaci® normativa que els empari, com és el cas dels
complements de prima seccié canina i especificitat policia, i Pas
bombers. (nota 2.2.6)

2.3. Estats financers

Estats financers consolidats

El Govern no ha presentat els seus estats consolidats tal i com obliga la NICSP
35.

L’apartat 5 de la NICSP 35 indica que les entitats controladores presentaran
estats financers consolidats. EI Govern compleix la definicié d’entitat
controladora prevista en la NICSP 35, si bé no ha presentat, a data d’aquest
informe, els estats financers consolidats corresponents a I'exercici 2018.

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de I'informe, ni
aporten cap informacié complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal despres de I'examen de la documentacio
aportada durant els treballs de camp.
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