UNIVERSITAT D’ANDORRA
Introduccio

Objecte i abast

D'acord amb [l'art. 1 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i
comptable de la Universitat d’Andorra. El present informe forma part dels treballs de
fiscalitzacio per a I'exercici 2004, d'acord amb les competéncies que té atribuides.

Aquesta actuacio suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada
en l'exercici 2004.

La liquidacié de comptes de la Universitat d’Andorra corresponent a I'exercici 2004
objecte d’aquesta fiscalitzacioé va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de
mar¢ de 2005, i consta entre altres de la documentaciéo seguent: liquidacié del
pressupost, balang, compte del resultat economicopatrimonial i memoria, que inclou
el quadre de financament amb la nota conciliant el resultat comptable de I'exercici
amb els recursos procedents de les operacions, i el romanent de tresoreria.

Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector
Public, i ha consistit en la realitzacid d'aquelles proves selectives i revisions de
procediments que s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les
diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una fiscalitzacié de regularitat, que inclou una
fiscalitzacio de legalitat o compliment i una fiscalitzacio financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si I'activitat economicofinancera de la Universitat d’Andorra s'ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que
li s6n d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de la Universitat
d’Andorra expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera,
del resultat economicopatrimonial i de I'execucié del Pressupost, i que la
informaci6 economicofinancera es presenta dacord als principis
comptables que li sén d'aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacio, en I'Informe es
posen de manifest incidencies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a
dir, que indiquen si la gestid economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris
d'eficacia, eficiencia i economia.



Han estat objecte de la present fiscalitzacié els fets generats per la Universitat
d’Andorra en l'exercici 2004 encara que, quan ha calgut, per tenir incidencia en
I'exercici fiscalitzat, també ho han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant
tant els aspectes comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els
d'organitzacio i control intern existents. Al mateix temps, també s'ha verificat si es
compleix amb la legalitat vigent en la gesti6 dels recursos publics.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar a I'exercici auditat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s'ha contat amb evidencia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data
de tancament dels exercicis, s'ha fet referencia als mateixos en I'Informe.

Normativa basica aplicable

La legislacié que regula I'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de
la Universitat d’Andorra en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les
seguents disposicions:

- Llei general de finances publiques.

- Llei de contractacié publica.

- Llei del pressupost per a I'exercici 2004.
- Pla general de comptabilitat publica.

- Llei d'universitats.

- Llei de desenvolupament dels principis basics de [l'estructura i
I'organitzacio de la Universitat d’Andorra.

Liquidacio pressupostaria i comptes anuals

A continuacié es presenten la liquidacié pressupostaria i els comptes anuals de la
Universitat d’Andorra corresponents a I'exercici 2004.

Liquidacié del pressupost. Exercici 2004.



PRESSUPOST DE DESPESES

CLASSIFICACIO ECONOMICA (RESUM). EXERCICI 2004.

(Imports en euros)

Moviments

Classificacié economica Pressupost Reconduits . Pressupost
inicial de credit final
1 Despeses de personal 1.236.252 - - 1.236.252
2 Despeses corrents: béns i serveis 381.787 51.616 3.752 437.155
3 Despeses financeres - - 1.000 1.000
4 Transferéncies corrents 399.472 - - 399.472
6 Inversions reals 172.170 - - 172.170
Total despeses 2.189.681 51.616 4.752 2.246.049

Font: Universitat d'Andorra




PRESSUPOST D'INGRESSOS

CLASSIFICACIO ECONOMICA (RESUM). EXERCICI 2004.

(Imports en euros)

Moviments

Classificacié economica Pressupost Reconduits o Pressupost
inicial de credit final
3 Taxes i altres ingressos 711.294 - 4,752 716.046
4 Transferencies corrents 1.478.387 - - 1.478.387
5 Ingressos patrimonials - - - -
8 Romanents de tresoreria afectats - 51.616 - 51.616
Total d'ingressos 2.189.681 51.616 4.752 2.246.049

Font: Universitat d'Andorra

Nota: S'observa una agrupacié economica diferent entre el pressupost publicat al BOPA i el que presenta

la Universitat d'Andorra com a inicial.

Es transcriu a continuacio la llei del pressupost:

Classificacio Pressupost
economica inicial
3 Taxes i altres ingressos 751,98
4 Ingressos patrimonials 1.265,52
7 Transferéncies de capital 172,17
TOTAL GENERAL 2.189,67

Nota: El pressupost esta publicat al BOPA en milers d'euros.




LIQUIDACIO DE L'ESTAT DE DESPESES | INGRESSOS

CLASSIFICACIO ECONOMICA (RESUM). EXERCICI 2004.

(Imports en euros)

Pressupost

Moviments

Pressupost

Autoritzat/

Classificacié economica T Reconduits A A Liguidat Pagat
inicial de credit final compromeés
1 Despeses de personal 1.236.252 - - 1.236.252 1.136.398 1.132.998 1.132.998
2 Despeses corrents: béns i serveis 381.787 51.616 3.752 437.155 378.194 371.730 371.730
3 Despeses financeres - - 1.000 1.000 584 584 584
4 Transferéncies corrents 399.472 - - 399.472 281.013 252.956 252.956
6 Inversions reals 172.170 - - 172.170 172.124 119.124 119.124
Total despeses 2.189.681 51.616 4.752 2.246.049 1.968.313 1.877.392 1.877.392
Classificacié economica Pressupost | peconduits | Moviments Pressupost Reconegut Liquidat Cobrat
inicial de crédit final
3 Taxes i altres ingressos 711.294 - 4,752 716.046 571.659 571.659 566.211
4 Transferencies corrents 1.478.387 - - 1.478.387 1.474.706 1.474.706 1.421.706
5 Ingressos patrimonials - - - - 3.252 3.252 3.252
g Romanents de tresoreria afectats R 51.616 - 51.616 51.616 51.616 51.616
Total d'ingressos 2.189.681 51.616 4.752 2.246.049 2.101.233 2.101.233 2.042.785
RESULTAT PRESSUPOSTARI 165.393

Font: Universitat d'Andorra




Comptes Anuals. Exercici 2004.

BALANGC. EXERCICI 2004.
(Imports en euros)

ACTIU 2004 2003
Immobilitzat 248.068 194.283
Immobilitzacions immaterials 26.923 35.468
Aplicacions informatiques 47.052 41.715
Amortitzacions (20.129) (6.247)
Immobilitzacions materials 215.422 153.892
Terrenys i construccions - 101.249
Instal-lacions técniques i maquinaria 59.372 48.111
Utillatge i mobiliari 150.088 93.906
Altre immobilitzat 180.934 153.324
Amortitzacions (174.972) (242.698)
Immobilitzacions financeres 5.723 4.923
Fiances i diposits constituits a llarg termini 5.723 4.923
Actiu Circulant 527.435 476.618
Deutors 152.545 140.867
Deutors pressupostaris 17.124 32.847
Administracions publiques 119.124 107.051
Altres deutors 16.297 969
Tresoreria 325.545 289.350
Ajustaments per periodificacio 49.345 46.401
Total actiu 775.503 670.901
PASSIU 2004 2003

Fons propis 246.618 208.368
Resultats d'exercicis anteriors 208.368 264.777
Resultats positius d'exercicis anteriors 208.368 264.777
Resultats de I'exercici 38.250 (56.409)
Creditors a llarg termini 254.772 192.890
Ingressos a distribuir en varis exercicis 240.806 187.821
Subvencions de capital 240.806 187.821
Provisions per ariscs i despeses 13.966 5.069
Creditors a curt termini 274.113 269.643
Creditors 46.228 140.105
Creditors pressupostaris 21.612 112.819
Administracions publiques 24.616 27.289
Ajustament per periodificacio 227.885 129.538
Total passiu 775.503 670.901

Font: Universitat d'Andorra

Nota: El balan¢ no s'adapta estrictament en aspectes formals a l'establert en el PGCP.




COMPTE DEL RESULTAT ECONOMICOPATRIMONIAL. EXERCICI 2004.

(Imports en euros)

Despeses 2004 2003
Despeses gestié ordinaria 1.575.451 1.467.111
Despeses de personal 1.132.998 1.091.534
Dotacions per amortitzacié d'immobilitzat 64.847 36.992
Altres despeses de gestié 377.022 337.830
Despeses financeres i assimilables 584 755
Transferencies i subvencions 244.719 250.921
Transferéncies corrents 244.719 250.921
Pérdues i despeses extraordinaries 1.904 19.341
Despeses extraordinaries 1.904 15.080
Despeses i pérdues d'altres exercicis - 4.261
Total despeses 1.822.074 1.737.373
Estalvi 38.250 -
Ingressos 2004 2003
Vendes i prestacions de serveis 462.935 445.970
Prestacions de serveis 462.935 445.970
Altres ingressos gestio ordinaria 1.234 3.650
Altres interessos i ingressos assimilats 1.234 3.650
Transferencies i subvencions 1.329.698 1.192.889
Subvencions corrents 1.329.698 1.192.889
Beneficis i ingressos extraordinaris 66.457 38.455
Subvencions de capital traspassades a resultat 66.139 38.033
Ingressos extraordinaris 318 -
Ingressos i beneficis d'altres exercicis - 422
Total ingressos 1.860.324 1.680.964
Desestalvi - 56.409

Font: Universitat d'Andorra

Nota: El compte del resultat no s'adapta estrictament en aspectes formals a I'establert en el PGCP.




QUADRE DE FINANCAMENT. EXERCICI 2004.
(Imports en euros)

Fons aplicats 2004 2003 Fons obtinguts 2004 2003
Recursos aplicats en operacions de gestié 1.757.227 | 1.700.381 | Recursos procedents d'operacions de gesti6 1.794.185 | 1.582.931
Serveis exteriors 377.022 337.830 | Vendes 462.935 445.970
Tributs - - Transferéncies i subvencions 1.329.698 | 1.132.889
Despeses de personal 1.132.998 | 1.091.534 | Ingressos financers 1.234 3.650
Transferéncies i subvencions 244,719 | 250.921 | Altres ingressos de gestio corrent i ingressos excepcionals 318 422
Despeses financeres 584 755
Altres perdues de gestié corrent i despeses excepcionals 1.904 19.341 | Subvencions de capital 119.124 107.051
Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 119.925| 111.974
Immobilitzacions immaterials 5.337 34.674
Immobilitzacions materials 113.788 72.377
Immobilitzacions financeres 800 4.923
Alienacions d'actius 1.293 1.556
Provisions per ariscos i despeses 8.897 4.083
Total d'aplicacions 1.877.152 | 1.812.355 | Total origens 1.923.499 | 1.695.621
Excés d'aplicacions sobre origens (disminuci6 del capital
Excés d'origens sobre aplicacions (augment del capital circulant) 46.347 - circulant) 116.734




Any 2004

Any 2003

Variacio del capital circulant

Augments Disminucions Augments Disminucions
Deutors 11.678 - 10.965 -
Creditors - 4.470 87.142 -
Inversions financeres temporals - - - 209.653
Tresoreria 36.195 - - 24.410
Ajustaments per periodificacio 2.944 - 19.222 -
Total 50.817 4.470 117.329 234.063
Variacio del capital circulant 46.347 - - 116.734

Font: Universitat d'Andorra

Nota: El quadre de finangcament i la variacié del capital circulant no s'adapten estrictament en aspectes formals al PGCP.

CONCILIACIO DEL RESULTAT DE L'EXERCICI | RESULTAT PROCEDENT DE LES OPERACIONS. EXERCICI 2004

(Imports en euros)

2004
Resultat procedent de les operacions 36.958
Dotaci6 a les amortitzacions d'immobilitzat (64.847)
Subvencions de capital traspassades al resultat de I'exercici 66.139
Resultat de I'exercici 38.250

Font: Universitat d’Andorra

ESTAT DEL ROMANENT DE TRESORERIA. EXERCICI 2004.

(Imports en euros)

Concepte

Pressupost inicial

Drets pendents de cobrament
Obligacions pendents de pagament
Fons liquids

Romanent de Tresoreria

Romanent de Tresoreria Afectat
Romanent de Tresoreria No Afectat

152.545
(46.228)
325.545

431.862

37.921
393.941

Font: Universitat d'Andorra

Nota: L'Estat del Romanent de tresoreria no s'adapta estrictament en aspectes formals al PGCP.

Nota : En el romanent de tresoreria afectat, la Universitat d’Andorra incorpora tots els crédits reconduits,
sense diferenciar aquells que corresponen a despeses amb financament afectat d'aquells que no corresponen
a aguest tipus de despeses. D'acord amb el PGCP només els primers haurien de formar part del romanent

de tresoreria afectat.




ESTAT DE CONCILIACIO DEL RESULTAT COMPTABLE | PRESSUPOSTARI. EXERCICI 2004.
(Imports en euros)

Resultat Pressupostari 165.393
Operacions pressupostaries sense efecte en el compte economicopatrimonial (51.616)
Ingressos (170.740)
Subvencions de capital (119.124)
Romanent de tresoreria afectat (51.616)
Despeses 119.124
Adquisicions d'immobilitzat 119.124
Operacions comptables sense efecte pressupostari (75.527)
Ingressos (11.720)
Subvencions de capital traspassades a resultat de I'exercici 66.139
Ingressos periodificats (98.347)
Serveis facturats i no cobrats 20.488
Despeses (63.807)
Dotacions per amortitzacié (64.847)
Despeses extraordinaries (1.904)
Despeses financeres -

Despeses periodificades 2.944
Resultat Comptable 38.250

Font: Universitat d'Andorra



Observacions i recomanacions
Relatives a la comptabilitat publica

- Els estats financers retuts no inclouen l'estat relatiu a la gesti6 comptable de
tresoreria tal i com ho requereix l'article 48 de la LGFP. Aixi mateix, tot i que el
pressupost de la Universitat aprovat pel Consell General esta presentat per
conceptes, la seva liquidacié ha estat presentada per capitols.

- El pressupost inicial d’'ingressos de I'exercici 2004 presentat per la Universitat no
coincideix a nivell de capitol, amb l'aprovat pel Consell General. La diferencia de
212.857 €, es compensa entre els capitols Ill Taxes i altres ingressos, IV
Transferéncies corrents i VII Transferencies de capital.

- S’han detectat transferencies pressupostaries destinades a incrementar les
dotacions dels projectes Serveis Generals, per 18.984 € i Centre d’Estudis Virtuals,
per 2.000 €, que provenen dels projectes Escola Universitaria d’'Infermeria, que
disminueix credits en 11.984 €, Escola d’'informatica i gestid, que els disminueix en
5.000 €, Centre d’Estudis Virtuals que els disminueix en 2.000 € i Serveis Generals
que els disminueix en 2.000 €. Aquestes transferéncies no s'ajusten a les previsions
de la LGFP i de la Llei del Pressupost per I'exercici.

- La Universitat recull en el capitol IV Transferencies corrents de la liquidacio
pressupostaria d’ingressos, l'import de la transferencia del Govern destinada a
financar les inversions per import de 172.124. € quan, atesa la seva naturalesa, i
d’acord a la resposta a la circularitzacié efectuada, aquest ingrés s’hauria d’haver
enregistrat en el capitol VII Transferencies de capital de la Liquidacié pressupostaria
d’ingressos. D’altra banda, dins d’aquest import, hi figuren 53.000 € que corresponen
al financament de despeses compromeses i no liquidades a 31 de desembre de
2004 i que, en consequencia, no eren tampoc susceptibles de liquidar com a ingrés.

- Dins de la liquidacié pressupostaria d’'ingressos de I'exercici, la Universitat ha
enregistrat com a dret reconegut dins del capitol 8 un dret procedent del romanent
de tresoreria afectat de I'exercici 2003 per import de 51.616 €. Tot i que aquest
concepte pot formar part del pressupost inicial i final de I' ens per evidenciar les fonts
de finangament de I' exercici, no es pot considerar un dret reconegut de I'exercici en
el que s’incorpora, ates que es tracta d’ ingressos ja efectuats i liquidats en exercicis
anteriors.

- S’ha detectat que dins el capitol | Despeses de personal de la liquidacid de
pressupost, apareixen despeses per un import de 216.925 €, que no han cotitzat a la
C.A.S.S, i corresponen majoritariament a pagaments de serveis prestats per persones
que no tenen una relacié laboral amb la Universitat. Es recomana segregar
adequadament aquell personal que manté una relacié laboral amb I'entitat, que
s’haura d'imputar al capitol | amb les corresponents prestacions socials, d'aquell que
manté un altre tipus de relacié contractual i que caldra imputar en el capitol que
correspongui segons escaigui.

- La Universitat determina el resultat pressupostari a partir dels cobraments i els
pagaments de I' exercici, quan s’hauria de determinar-se a partir dels drets reconeguts
i de les despeses liquidades, independentment de quan es realitzi el seu cobrament o
el pagament.



- No s’ha obtingut resposta a la sol-licitud d’ informacié efectuada a la Universitat
Oberta de Catalunya i s’ha constatat que durant I'exercici no es realitzen controls
sistematics de contrastacié de la informacié que presenten els registres comptables
de l'entitat amb els del tercer. Donada la importancia del volum d’operacions
d’'ingressos i despeses relacionats amb aquesta entitat, recomanem que es realitzin
controls periodics (trimestrals o semestrals) de les operacions, mitjancant la
contrastacio de la informacid que presenten els registres comptables de cada part, a
efectes d’assegurar la exactitud de les operacions.

- La Universitat manté la practica d’enregistrar les quotes patronals pendents de
pagar en concepte de seguretat social en el compte comptable Organismes de
previsié social, creditors. EI PGCP estipula que aquest compte ha d’incloure
Gnicament les “quantitats retingudes als treballadors o, si escau, satisfetes per
aguests a l'entitat, i que en un moment posterior han de ser lliurades a aquests
organismes de previsio social.” Aixi mateix, donat que la cotitzacié a la CASS per la
guota patronal constitueix una despesa del pressupost, els imports pendents al
tancament de I'exercici han de figurar als comptes de creditors per obligacions
reconegudes.

Relatives a la contractacié publica

- S’ha detectat I'adjudicacio directa amb caracter d’'urgéncia d’una compra de mobiliari,
per import de 10.840 €, amb peticié6 d’'una sola oferta, sense que en un informe es
justifiqui que podia acollir-se a aquesta modalitat de contractacié i que el suposit podia
correspondre a l'article 46.2.g) de la LCP.

- S’ha detectat I'adjudicacio directa d’'un subministrament de mobiliari per import de
5.600.€, justificat exclusivament per I'import, sense que cap informe justifiqui que es
compleixen la resta de requisit contemplats en els articles 45.3 de la LCP i 7 de la Llei
de pressupost per I'exercici.

Observacions i recomanacions d’anys anteriors

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors que segueixen
pendents, amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi
hagi, es recullen a continuacio:

- La Universitat liquida dins del capitol de transferencies els imports que satisfa a la
Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i a altres empreses privades, en concepte de
matricules dins del marc dels convenis de cooperacié que té establerts amb
aquestes entitats. D’acord amb la naturalesa de la prestacié6 que s’esta satisfent,
seria recomanable considerar aquesta despesa com una despesa del capitol 2 i no
del 4, ja que té la consideracié de despesa per serveis rebuts, i nho com una
transferéncia i/o subvencio.

- Els estats financers de la Universitat no recullen els immobilitzats que utilitzen els
centres: Escola d’'Informatica i Gestio, Estudis Virtuals i Serveis Centrals. En data 19
de desembre de 2002, la Universitat va sol-licitar al Govern que, després de realitzar
un inventari identificant els elements que haurien d’ésser assignats, procedis a
donar-los de baixa del seu inventari i atorgar-los en adscripcio a la Universitat.



- La Universitat ocupa un edifici propietat del Govern sense que aquesta situacio
estigui documentada, el que no permet determinar si existeix un possible passiu en
concepte de despeses de lloguer i altres.

- L’entitat no ha estat sotmesa als controls de legalitat i financer previstos en els
articles 37 i 39 de la LGFP.

- Tot i que la Universitat mancomuna les signatures pels pagaments, segueix sense
disposar d’interventor. Es recomana adequar els procediments de pagament per tal
gue es respecti el principi de mancomunacio, d’acord amb les previsions de l'art. 33
de la LGFP.

Conclusions

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén
que, excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes
en el present informe, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacio expressen, en tots
els aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacio financera de la
Universitat d’Andorra a 31 de desembre de 2004, dels resultats de les seves
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i el PGCP.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de I'informe, la
Universitat d’Andorra ha complert de forma raonable amb la legislacio basica relativa
a l'administracio i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual
acabat el 31 de desembre de 2004.

Al-legacions

D’acord amb allo que preveu l'article 3 de la Llei del Tribunal de Comptes es va
trametre a la Universitat d’Andorra el present informe per tal que pogués presentar
les al-legacions que considerés oportunes.

Observacions complementaries

Atés que no han estat presentades alllegacions, no hi ha cap observacio
complementaria.



