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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 1 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d'abril de 2000, correspon
a aquest Organ la fiscalitzacio externa de la gestié economica, financera i comptable de
I’Administracié publica, integrada, entre d’altres, pel Govern d’Andorra (en endavant
Govern).

L'auditoria del Govern forma part dels treballs de fiscalitzacié per a l'exercici 2009,
d'acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada en
I'exercici 2009.

La liquidacié de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2009 objecte d’aguesta
fiscalitzacio va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de mar¢ de 2010, i
consta entre altres de la documentacié seglent: liquidacié del pressupost, gestio
comptable del patrimoni, gesti6 comptable de la tresoreria, gesti6 comptable de
'endeutament, balang de situacié, compte del resultat economicopatrimonial i memoria,
gue inclou el quadre de financament, amb la nota conciliant el resultat comptable de
I'exercici amb els recursos procedents de les operacions, i el romanent de tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public,
gue ha consistit en la realitzaci6 d'aquelles proves selectives i revisions de
procediments que s'’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les
diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una fiscalitzacio de regularitat, que inclou una
fiscalitzacié de legalitat o compliment i una fiscalitzacié financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Govern s'ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li s6n d'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Govern expressen
la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que li son
d'aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat en la fiscalitzacid, en l'informe es
posen de manifest incidencies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
que indiquen si la gestié economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris d'eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Govern en l'exercici
2009 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables i
pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacié i control intern
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existents. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la legalitat vigent en
la gestio dels recursos publics.

No s'’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
que poguessin afectar a l'exercici auditat. No obstant aix0, en aquells casos en els
guals s'ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de
tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en l'informe.

El treball de camp a les dependéncies del Govern va concloure el 8 de juliol de 2010.

1.3. Marc juridic

La legislacio que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Govern en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les seglents
disposicions:

- Codi de I'Administracio, de 29 de mar¢ de 1989
- Llei qualificada de transferencies als comuns, de 4 de novembre de 1993

- Llei qualificada de delimitaci6 de competencies dels comuns, de 4 de
novembre de 1993

- Llei general de les finances publiques, de 19 de desembre de 1996
- Llei de bases de I'ordenament tributari, de 19 de desembre de 1996

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s'aprova el Pla general de
comptabilitat publica

- Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000

- Reglament del procediment per a la concessio i control de les subvencions i
transferencies publiques de 12 de juliol de 2000

- Llei de contractacié publica, de 9 de novembre de 2000

- Llei del Govern, de 15 de desembre de 2000

- Llei de la funcié publica, de 15 de desembre de 2000

- Pla sectorial de noves infraestructures viaries, de 14 de maig de 2003

- Llei qualificada 11/2003, del 27 de juny de modificacié de l'article 7 de la
LQTC

- Decret d’'aprovacié del Reglament de sistemes de compensacio, del 9 de
juliol de 2003

- Decret 31-12-2003 que aprova la modificacié del Reglament de sistemes de
compensacio

- Llei 16/2004 de modificacié de la imposici6 indirecta

- Llei 17/2004 de I'impost indirecte sobre la prestacio de serveis empresarials i
professionals

- Llei 18/2004 de I'impost indirecte sobre la producci6 interna
- Llei 19/2004 de I'mpost indirecte sobre activitats comercials

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 4



- Decret del 10-11-2004 pel qual s'aprova el Reglament de seleccid, promocio i
carrera professional de I'Administracié general

- Llei 6/2005, del 21 de febrer, de modificacié de I'article 14 de la Llei general
de les finances publiques

- Llei 7/2005 del 21 de febrer, de designacié de carreteres

- Llei 12/2006, del 27 d'octubre, de modificacido de la Llei 17/2004, del 3 de
novembre, de l'impost indirecte sobre la prestacido de serveis empresarials i
professionals

- Llei 13/2006, del 27 d'octubre, de modificacio de la Llei 18/2004, del 3 de
novembre, de I'impost indirecte sobre la produccid interna

- Llei 14/2006, del 27 d'octubre, de modificacio de la Llei 19/2004, del 3 de
novembre, de I'impost indirecte sobre les activitats comercials

- Llei 21/2006, del 14 de desembre, de l'impost sobre les plusvalues en les
transmissions patrimonials immobiliaries

- Decret del 17-1-2007 d'aprovacié del Reglament de limpost sobre les
plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries

- Decret de 4 de juliol de 2007. Reglament del sistema de gestio i avaluacié de
I'acompliment per a l'etapa de gestié 2007-2008, que desenvolupa el capitol
VII del titol 1l, de la Llei de la funcié publica

- Llei 5/2008, del 15 de maig, d’acompanyament del Projecte de llei del
pressupost 2008 sobre les noves formes de contractacidé i financament
d’obres publiques

- Llei 27/2008, del 20 de novembre, d’'impostos especials
- Llei 31/2008, de 18 de desembre, de mesures de reactivacié economica.
- Llei 2/2009, de 23 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2009

- Decret del 8-4-2009 que aprova el Reglament de funcionament de la Mutua
dels empleats de I'Administracié general i de I'Administracié de Justicia.

1.4. Organitzacié i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacié, responsabilitat dels organs de
govern i de direccid, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable de que en la consecucio de la missié de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacio s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
gue lI'esmentat estudi hagi pretes identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern del Govern. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
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observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

Al Govern, la fiscalitzacio i verificacio del control intern recau, per mandat normatiu, en
la Intervencié General la qual s’estructura en els dos ambits de competéncia que li
atorga la LGFP, 'anomenat servei de comptadoria, el qual és el centre director de la
comptabilitat administrativa i de la tresoreria, i les intervencions delegades, les quals
assumeixen la funcio fiscalitzadora de I'activitat de I’Administracio.

L’ens utilitza una aplicacié de gestié pressupostaria i comptable pel registre de les
operacions economiques.

1.5. Limitacions a |'abast
En el desenvolupament del treball s'han posat de manifest les seguients limitacions:

- D’acord amb la Llei de la funcié publica “es reconeix als funcionaris el dret a
les prestacions per jubilacié” d’acord amb la disposicié addicional vuitena de
la mateixa Llei. L'entitat no disposa d'un estudi actuarial que permeti
determinar objectivament [limport dels compromisos que es deriven
d’aquestes obligacions. El passiu del balan¢c no conté les provisions per
atendre els compromisos i obligacions que, per aquest concepte, s’hauran
d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o en periodes
anteriors per la plantilla que ha prestat els seus serveis al Govern.

- En l'administracié i custodia dels béns que integren el seu immobilitzat, el
Govern no disposa d’instruments ni de procediments de control suficients que
ens permetin manifestar-nos sobre la raonabilitat i integritat de I'immobilitzat
reflectit en el balang aixi com de la seva valoraci6. Aixi, la subadministracio
de I'immobilitzat es constitueix, principalment, del detall de les transaccions
que han originat anotacions comptables en el balan¢, sense incloure, sovint,
detalls dels béns que l'integren, la seva ubicacid, informacié sobre I'estat
d’Us, etc. Igualment, no consta que I'entitat tingui implantats procediments de
revisio periodica dels seus béns i de la bondat de la seva subadministracio de
limmobilitzat.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I'exercici

2.1.1. Pressupost inicial

10

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seguents xifres a nivell de capitols:

CAPITOL IMPORT CAPITOL IMPORT
DESPESES INGRESSOS
1 Despeses de personal 92.650.692,45( 1 Impostos directes 6.266.734,51
2 Consums de béns corrents 45.,565.780,59| 2 Impostos indirectes 312.366.657,27
3 Despeses financeres 29.188.458,92| 3 Taxes i altres ingressos 24.838.873,03
4 Transferencies corrents 75.337.283,73| 4 Transferéncies corrents 78.768,49
5 Ingressos patrimonials 14.234.801,42
Despeses de funcionament |242.742.215,69 Ingressos de funcionament 357.785.834,72
6 Inversions reals 50.171.483,16| 6 Alienacio d'inversions -
7 Transferéncies de capital 64.701.009,70( 7 Transferéncies de capital -
8 Actius financers 165.000,00| 8 Actius financers 149.368,99
9 Passius financers 260.110.435,56| 9 Passius financers 260.023.940,40

Despeses de capital

375.147.928,42

Ingressos de capital

260.173.309,39

Total pressupost de
despeses

617.890.144,11

Total pressupost d'ingressos

617.959.144,11

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada es desprén la seglient observacio:

Estructura pressupostaria

La normativa basica en relaci6 a la gestié economicofinancera de les entitats publiques
d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la llei de pressupost per I'exercici

corresponent.

Cap d'aquests

textos defineix una estructura pressupostaria.

Recomanem que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que
hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d’utilitzar en
I'elaboracio del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacié amb
els comptes definits en el PGCP.
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2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seglent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat
durant I'exercici que han donat lloc a les previsions definitives que s’han liquidat:
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Estat de despeses del pressupost

12

Import Compromisos | Reconduccio Credits Suplements Crédits Creédits ampliables | Transferéncies | Avencos Total
CAPITOL Pressupostat reconduits Pressupost | Extraordinaris de credit ampliables contraingressos de credit de fons Pressupost
DESPESES
1 | Despeses personal 92.650.692,45 155.237,30 - - - 3.172,41 9.540,27 565.265,55 - 93.383.907,98
2 | Despeses en béns corrents 45.565.780,59 2.938.225,38 - 117.855,18 | 1.274.103,52 | 2.267.461,39 44.524,90 -2.199.483,07 - 50.008.467,89
3 | Despeses financeres 29.188.458,92 - - - - -2.424.696,95 - 28,76 - 26.763.790,73
4 | Transferéncies corrents 75.337.283,73 2.208.845,30 - 621.354,96 | 3.660.400,50 | 1.025.008,17 248.565,54 1.703.761,25 - 84.805.219,45
6 | Inversions reals 50.171.483,16 | 116.363.545,68 | 16.554.110,57 644.915,52 | 5.520.027,90 | -870.945,02 4.902,88 - - 188.388.040,69
7 | Transferencies de capital 64.701.009,70 3.877.746,96 - - - - - -69.572,49 - 68.509.184,17
8 | Actius financers 165.000,00 79.100,00 - - 15.000,00 - - - - 259.100,00
9 | Passius financers 260.110.435,56 - - - - - - - 85.000,00 | 260.195.435,56
Total Pressupost Despeses | 617.890.144,11 | 125.622.700,62 | 16.554.110,57 1.384.125,66 | 10.469.531,92 - 307.533,59 - 85.000,00 | 772.313.146,47
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Estat d'ingressos del pressupost

Import Pressupost
CAPITOL pressupostat | Modificacions final
INGRESSOS
1 Impostos directes 6.266.734,51 - 6.266.734,51
2 Impostos indirectes 312.366.657,27 - 312.366.657,27
3 Taxes i altres ingressos 24.838.873,03 - 24.838.873,03
4 Transferencies corrents 78.768,49 - 78.768,49
5 Ingressos patrimonials 14.234.801,42 - 14.234.801,42
6 Alienaci6 d'inversions - - -
7 Transferencies de capital - - -
8 Actius financers 149.368,99 - 149.368,99
9 Passius financers 260.023.940,40 - 260.023.940,40

Total pressupost d'ingressos

617.959.144,11

617.959.144,11

13

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s'han posat de manifest les seglients incidencies:
Financament de les modificacions pressupostaries

La gestio pressupostaria de les administracions publiques es basa en criteris de suficiencia
de recursos, de manera que es garanteix el financament de les despeses que s’han
pressupostat. Quan per raons socials, economiques o d’altra naturalesa, no és possible
I'anivellament pressupostari amb els recursos tributaris o patrimonials, la LGFP preveu la
possibilitat de financar el déficit pressupostari mitjancant 'endeutament public, sempre que
aquest recurs es destini a les finalitats que preveu la mateixa Llei i es sotmeti als limits
autoritzats pel Consell General en aprovar la llei anual del pressupost general o de les lleis
gue el modifiquen.

Tot i I'anterior, el Govern segueix la practica d’efectuar modificacions pressupostaries per
les que no disposa d’ingressos que les financin, la qual cosa podria ser contraria a
I'anivellament pressupostari perseguit per la LGFP.

Aixi, durant l'exercici el Govern ha incorporat en el pressupost 2009 limport de
125.622.701 euros en concepte de compromisos a reconduir i 16.554.111 euros en base a
les previsions contemplades en l'article 15.4.B.a) de la LGFP segons les quals s’incorporen
al pressupost de I'exercici seguent “els credits extraordinaris ... aprovats durant I'Gltim
trimestre de I'exercici pressupostari no liquidats, totalment o parcial, durant aquell mateix
exercici”, no havent-se previst un financament pels mateixos, el que comporta que es
generi un desequilibri en el pressupost del Govern.

Cal tenir en compte que el romanent de tresoreria retut de I'exercici immediat anterior va
ser negatiu, pel que els credits reconduits no podien ser financats amb estalvis
pressupostaris d’exercicis anteriors.
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Aixi, tot i que les despeses esmentades podrien disposar de consignacié pressupostaria
adequada en el moment de ser autoritzades, donat que el pressupost del Govern no ha
generat estalvi pressupostari acumulat suficient, les despeses no han disposat de
financament, la qual cosa comporta que generaran deficit pressupostari a I'exercici en el
que s’imputin llevat que se les incorpori al pressupost juntament amb una font de
finangcament adequada.

Registre i presentacio dels crédits extraordinaris

L’estat relatiu als credits pressupostaris, el resum del qual s’ha reproduit anteriorment i que
forma part dels estats de la liquidacioé del pressupost de 2009 retuts per Govern, recull els
credits extraordinaris i suplements de credits aprovats durant I'exercici fiscalitzat minorats
en limport d'aquells crédits que s’han utilitzat per financar aquestes modificacions
pressupostaries.

Aixi, durant I'exercici de 2009, s’han aprovat credits extraordinaris per import de 1.459.431
euros, dels quals 75.305 euros han estat financats per transferéncia d’altres credits.

D’acord amb I'anterior, el total dels credits extraordinaris que figura a I'estat retut, estaria
minorat en el import de 75.305 euros.

Credits extraordinaris i suplements de credit per a despeses corrents financats amb
endeutament

La Llei 5/2009, de 26 de novembre i la Llei 7/2009, de 29 de desembre, aproven el financar
amb endeutament credits extraordinaris per un import de 739.210 i suplements de credits
per import de 4.934.504 euros, en diverses partides de despeses corrents.

En I'exercici anterior el total de despeses corrents finangades amb endeutament ascendien
a 977.960 euros.

Al respecte, cal indicar que el finangament de despeses corrents amb ingressos provinents
d’operacions d’endeutament suposa traslladar als pressupostos futurs la carrega
d’aquestes despeses, més el seu cost financer, quan I'efecte de les mateixes Unicament té
transcendéncia en I'exercici en que es realitzen o consumeixen. Es per aquest motiu que
I'article 51 de la Llei general de les finances publiques preveu que I'endeutament es destini,
com a norma general, al financament de les inversions i les transferéncies de capital.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 11
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Credits extraordinaris i suplements de credits pel financament de despeses contretes amb
anterioritat.

De la revisio efectuada, s’observa que en alguns casos s’han aprovat credits extraordinaris
i suplements de credit per a dotar de cobertura pressupostaria a obligacions les quals
s’havien compromés sense l'existencia prévia de dotacid pressupostaria adequada i
suficient, contravenint els articles 23.3. 1 24.2 de la LGFP.

En concret, la incidéncia esmentada es posa de manifest en els credits extraordinaris i
suplements de credit aprovats per la Llei 7/2009, de 29 de desembre, que es detallen a
continuacio:

- Credit extraordinari per import de 57.947 euros per a la redaccio de projectes i la
corresponent direccié d’obra de la construccié del “Cami Ral de la Massana”.
Almenys, les despeses seguents s’han realitzat amb anterioritat a I'aprovacio del
credit extraordinari, d’acord amb les factures emeses per 'empresa Ecosistemes:

Data factura Import
16/10/2007 2.288,00
31/10/2007 25.445,96
31/05/2008 11.215,45
30/09/2008 8.224,54
31/01/2009 625,48
31/03/2009 4.740,63
30/04/2009 5.435,61

Total 57.975,67

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

- Credit extraordinari per import de 70.181 euros per atendre la certificacio numero
5-C, de data 15/10/2009, corresponents als honoraris de redaccié del projecte
“Reforma de I'enlla¢ de la boca est del tunel dels Dos Valires”.

- Suplement de credit per import de 158.922 euros destinat a cobrir el déficit del
serveis de “Transport Sanitari Secundari’ prestat per la Creu Roja Andorrana,
corresponents al periode de I'l de gener de 2007 fins els 30 de novembre de
2007, més els interessos generats.

Credits ampliables no ajustats a la LGFP.

En data 30 de desembre de 2010, Govern ha procedit a ampliar determinats crédits
emparant-se en allo previst a I'article 4.4. de la Llei 2/2009, del 23 de gener del pressupost
per a l'exercici 2009, segons el qual tenen el caracter d’ampliables “els credits
corresponents a despeses derivades d’'obligacions sobrevingudes a I'administracio i alienes
a la seva actuacié seguint el procés administratiu pertinent als crédits ampliables”.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 12
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La tramitacio s’inicia amb la sol-licitud del Ministeri d’Educacio i Cultura, de data 28 de
desembre de 2009, justificant la modificacio en la necessitat de regularitzar el saldo negatiu
gue presenten les partides que es relacionen a continuacio:

Import del

Projecte Descripci6 Nom del ministeri Subconcepte | credit ampliat
PROJ-0043 | Escola And. d'Ordino Ministeri d'Educacid i Cultura 13000 112.148,20
PROJ-0049 |Escola And. 2a ens. D’'Encamp | Ministeri d'Educacio i Cultura 13000 130.352,60
PROJ-0050 |Escola And. 2a ens. D’Ordino | Ministeri d'Educacid i Cultura 13000 128.763,28
PROJ-0051 |Escola And. de Batxillerat Ministeri d'Educacid i Cultura 13000 105.193,46
PROJ-0010 |Formaci6 Professional Ministeri d'Educacio i Cultura 13000 134.093,16
PR0OJ-0023 | Area de psicopedagogia Ministeri d'Educacid i Cultura 13000 41.879,93
Total 652.430,63

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

D’acord amb I'exposat, es conclou que I'ampliacié dels crédits indicats no s’ajusta a les
previsions normatives esmentades, en tant que el motiu d’aquestes ampliacions de credit
ha estat donar cobertura pressupostaria a despeses realitzades previament sense
I'existencia de consignacio adequada i suficient, contravenint l'article 25 de la LGFP,
I'article 4.4 de la LPG i, en el moment de comprometre la despesa, el principi d’especialitat
regulat en I'article 15.2 de la LGFP.

Credits ampliables. Financament

Durant I'exercici de 2009 s'han tramitat credits ampliables per un total de 4.077.194 euros
utilitzant com a font de financament credits disponibles d'altres partides, el que s’ha
anomenat reserva pressupostaria, consistent en considerar com a no disponible
determinades consignacions pressupostaries de 'estat de despeses per un import igual al
del crédit ampliat.

Tot i el nom que li ha estat donat a la modificacié pressupostaria, la finalitat Ultima de la
modificacié ha estat la de transferir consignacions pressupostaries d’'uns conceptes a
d’altres del pressupost i que de les proves que s’han efectuat s’observa que almenys
ampliacions per import de 870.945 euros s’han financat amb reserves pressupostaries del
capitol d’inversions, la qual cosa comporta que no s’hagin respectat les limitacions
imposades per I'article 26.1 de la LGFP.

Credits reconduits al pressupost de 2009

L’article 15 de la Llei general de les finances publiques estableix que puguin ser incorporats
a I'exercici seguent:

“a) Els credits extraordinaris, els suplements de credit i les transferéncies de credit
aprovats durant I'Gltim trimestre de I'exercici pressupostari i no liquidats totalment o
parcial, durant aquell mateix exercici.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 13
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b) Els crédits corresponents a despeses plurianuals i no liquidats, totalment o
parcial, durant I'exercici pressupostari

c) Els crédits per a despeses d’inversio real no plurianuals, compromeses fins el 31
de desembre.

d) Els credits pressupostaris que emparin compromisos de despesa corrent concrets
i que, per causes justificades, no s’hagin pogut realitzar durant el propi exercici.

e) Els reintegraments de pagaments indeguts i les aportacions d’entitats realitzats
durant I'dltim trimestre de I'exercici pressupostari”.

De la revisio efectuada, s’observa que s’han reconduit a I'exercici 2009 compromisos de
despeses d’anys anteriors, els quals no compleixen les condicions regulades en el
precepte normatiu esmentat anteriorment.

La incidéncia anterior es posa de manifest, almenys, en els compromisos reconduits que
es relacionen tot seguit:

a) Credits per a despeses corrents de I'exercici 2007 i anteriors reconduits al pressupost

de 20009.

Segons l'article 15.4.b) de la LGFP, els crédits per financar compromisos de despesa
corrent adquirits en un exercici poden ser incorporats, justificadament, a I'exercici
seguent d'aquell en el qual s’han compromes.

Amb tot, el Govern segueix la practica d’incorporar a I'exercici el conjunt de credits
pressupostaris que financen compromisos de despesa corrent, tant aquells el
compromis dels quals s’ha adquirit en I'exercici immediat precedent com aquells que
s’han adquirit en anys anteriors a aquests, no respectant les limitacions imposades per
l'article 15.4.b) de la LGFP.

De la revisié dels compromisos reconduits a I'exercici fiscalitzat, s’ha observat que,
almenys, els seguents credits reconduits financen compromisos de despesa corrent que
provenen de I'exercici 2007 i anteriors:

Referencia Concepte Import
moviment pressup. proposat | Exercici inicial
Rec. 2008 02458 226 14.520,00 2006
Rec. 2008 02713 226 3.005,06 | anterior a 2004
Rec. 2008 04571 227 12.000,00 2004
Rec. 2008 01713 227 20.000,00 2007
Total 49.525,06

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)
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b) Crédits reconduits per transferéncies de capital

El Govern ha incorporat a [I'exercici crédits pressupostaris pel financament de
compromisos de despesa per transferéncies de capital. L'article 15 de la LGFP no
preveu la incorporacié de romanents de credit de compromisos provinents d’aquests
conceptes de despesa llevat que derivin de modificacions pressupostaries del darrer
trimestre de I'exercici o de despeses plurianuals no liquidades en I'exercici, qlestions

gue no consta que s’hagin donat pels credits que s’esmenten.

De la revisi6 efectuada, aquesta incidéncia es posa de manifest en els créedits
pressupostaris reconduits al pressupost de 2009 que es detallen a continuacio:

Import Compromis
Concepte Descripcio compromis reconduit
743 RTVA, SA 54.653,59( Rec. 2008 00793
701 Tribunal Constitucional 15.125,34| Rec. 2008 00912
761 Inversions SAAS 2.297.777,46| Rec. 2008 01181
761 Inversions SAAS 35.566,08( Rec. 2008 01695
761 Inversions SAAS 620.777,85| Rec. 2008 01704
761 Inversions SAAS 304.346,39| Rec. 2008 01700
763 Institut d'Estudis Andorrans 31.162,06( Rec. 2008 01014
782 Escola de Meritxell 200.000,00( Rec. 2008 37147
782 Universitat d'Andorra 35.142,82| Rec. 2008 01011
782 Residéncia Sola d'Enclar 18.660,80| Rec. 2008 01184
782 Creu Roja 1.441,36| Rec. 2008 01716
792 Estacid tren Andorra- Ospitalet 119.600,00| Rec. 2008 02628
792 Missié Perm. OSCE i altres Ol 1.137,16| Rec. 2008 37889
3.735.390,91

Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

Avencos de fons pendents de ratificacié

A data de tancament de l'exercici, els avencos de fons aprovats en I'exercici 2009 i

pendents de ratificar pel Consell General es recullen en el quadre seguent:

Data
aprovacié |[Subconcepte Departament Import
09/12/2009 82071 Ministeri d'Educacio i Cultura 34.000,00
09/12/2009 82070 Ministeri d'Educacio i Cultura 51.000,00
Total 85.000,00

Font: Elaboracié propia a partir d’ informacié de Govern

(Imports en euros)

L'article 28.3. de la LGFP estableix que si el Consell General no aprova les lleis de credit
extraordinari o de suplement de credit, els avencos de fons s’han de cancel-lar a carrec
dels crédits del respectiu ministeri, la reduccio dels quals ocasioni menys trasbals al servei

public.

18
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Els avencos de fons anteriors s’han cancel-lat amb carrec a credits del Ministeri
d’Ordenament Territorial, Urbanisme i Medi ambient, contravenint la norma referida.

Comptabilitzacié de les modificacions pressupostaries dels ingressos

Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten a l'estat dingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’'ingressos les operacions que
es deriven de les modificacions que s’aproven.

Transferencies de crédits que afecten a remuneracions de personal, en dates properes al
tancament de I'exercici

Durant I'exercici de 2009, s’han aprovat diferents transferencies entre crédits que afecten a
remuneracions de personal, fet que pot contravenir l'article 26.2.b.) de la Llei de les
finances publiques.

Algunes d’aquestes transferencies s’ha comptabilitzat en dates properes al tancament de
I'exercici. Com a mostra d’aquesta incidencia, a continuacié es presenten resumides per
conceptes pressupostaris algunes de les transferéncies de credit comptabilitzades que
afecten a credits de personal dels Ministeris que s’indiquen:

- Peca comptable 29385, comptabilitzada el 30 de desembre de 2009 per
transferéncies entre partides del Ministeri d’Educacié i Cultura.

Saldo Net
Concepte Descripcio Altes Baixes Transf.posit [ Transf. Neg
11000 | SOp Pase func. Tagents de FAdm. caract. | 99 61 10| -238.374,79 . -138.763,69
11010 | Triennis pers. func. i agents de IAdm. 26.110,56 | -72.372,59 - -46.262,03
carac. Ind
11020 |Permanéncies, Primes i Especialitats 56.394,28 -7.807,47 48.586,81 -
11040 |[Guardies i preséncia efectiva 15,87 - 15,87 -
11050 I%Z?Upsens. treball suplem. treball/torns i 19.548,90 1.114.42 18.434.48 i
13000 Sou base agent Administraci6 de caracter 18.587,98 ) 18.587.98 i
eventual
13020 [Permanéncies, Primes i Especialitats 706,32 - 706,32 -
13050 | Compens. treball supl., treball/torns i festius 5.382,45 - 5.382,45 -
16010 |Quotes segur/soc, pers. func. i ag. Adm 62.041,04| -54.22032|  7.811,72 ;
carac. ind
16050 Quotes seg. social,agent Adm. caracter 85.500,09 ) 85.500,09 i
eventual
Total 373.898,59| -373.898,59| 185.025,72| -185.025,72
Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio del Govern d’Andorra a 31/12/2009 16




20

Es pot concloure que I'aprovacié d’aquestes transferencies han tingut per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses de personal, de les quals, en el moment d’adquirir els
compromisos, no existia la consignacio pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls,
la qual cosa seria contraria al principi d’especialitat regulat en 'article 15.2 de la LGFP.

Altres transferencies de credit que afecten a credits de personal, son les seguents:

- Peca comptable 28601, comptabilitzada el 2 doctubre de 2009 per
transferencies entre partides del Ministeri de I'Interior.

Saldo Net

Concepte | Descripcié Altes Baixes Transf.posit [ Transf. Neg

11040 Guardies i preséncia efectiva 33.576,12 - 33.576,12 -
21300 eRqe&zr.l conservacio. Maquinaria, instal. i ) 271,22 i 271,22
22001 Impressio de documents - -397,72 - -397,72
22030 Llibres i altres publicacions - -815,84 - -815,84
22140 | Vestuari - -65,30 - -65,30
22160 Productes farmaceutics i sanitaris - -1.132,73 - -1.132,73
22200 Serveis telefonics - -1.000,00 - -1.000,00
22310 Missatgers - -276,00 - -276,00
22660 Reunions, conferéncies i cursets - -9.936,52 - -9.936,52
29700 ;’;t;.jéﬁ]aelirté. per empreses de neteja i ) -100,00 i -100,00
29720 g(re?itt)étrg:s“tz per empr. valoracions i ) -11.000,00 i -11.000,00
29760 ;I'ér(t:erl;)i.cgeahtz.per empr. Estudis i treballs ) -8.000,00 i -8.000,00
23100 Locomocié i desplacament del personal - -580,79 - -580,79
33.576,12 -33.576,12 33.576,12| -33.576,12

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

2.1.3. Despeses plurianuals

Reajustaments d’anualitats de les despeses plurianuals

En I'elaboraci6 del pressupost general de cada exercici, es segueix la practica de reajustar
els imports de les anualitats per despeses plurianuals aprovades en exercicis anteriors a
les quanties que es preveuen per al pressupost de I'exercici que es tramita.

Aixi, agrupats per capitols, els reajustaments efectuats per al pressupost de 2009 han estat
els seguents:

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009
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o i Reajustos Total
Grup Descripcio Any en el que es va adquirir el compromis Coﬂ:,Toamﬂgos 2009 exercici

2005 2006 2007 2008 2009
1 |Serveis de caracter general - - - 200.000,00 200.000,00 770.563,20 970.563,20
4 | Producci6 de béns publics 1.830.330,25 - - 2.912.630,09| 4.742.960,34| 3.346.115,04| 8.089.075,38
Total capitol Il 1.830.330,25 - - 3.112.630,09| 4.942.960,34| 4.116.678,24| 9.059.638,58
4 | Producci6 de béns publics 3.724.910,00 - - 127.751,00| 3.852.661,00 797,92 | 3.853.458,92
Total capitol 11l 3.724.910,00 - - 127.751,00| 3.852.661,00 797,92 3.853.458,92
6 | Regulacié econdmica de caracter general - - - - - 30.000,00 30.000,00
7 | Regulacié econdmics sectors productius - - - 723.000,00 723.000,00( 7.783.088,02| 8.506.088,02
Total capitol IV - - - 723.000,00 723.000,00| 7.813.088,02( 8.536.088,02
1 | Serveis de caracter general - 2.500.000,00 | 9.335.000,00( -2.941.000,00| 8.894.000,00]|-2.547.541,25| 6.346.458,75
2 | Protecc. Civil i seg. Ciutadana - - 1.495.000,00 -44.900,00| 1.450.100,00| -805.000,06 645.099,94
4 | Producci6 de béns publics 2.201.890,00| 12.870.000,00 | -1.890.000,00 4.511.766,16| 17.693.656,16 |-5.126.213,00 [ 12.567.443,16
5 [Produccié de béns publics 47.700.000,00 | 21.060.000,00| -940.000,00 | -45.180.000,00 | 22.640.000,00 | 2.322.486,88 | 24.962.486,88
7 | Regulacié econdmics sectors productius - 4.000.000,00 | -3.350.000,00 550.000,00| 1.200.000,00| -400.000,00 800.000,00
Total capitol VI 49.901.890,00 | 40.430.000,00 | 4.650.000,00 (-43.104.133,84 | 51.877.756,16 | -6.556.267,43 | 45.321.488,73

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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La Llei general de les finances publiques, en el seu article 29 apartats 5 i 6, obliga a
consignar en el pressupost I'afectacié anual de les despeses plurianuals aprovades per Llei
i determinar la quantitat de despeses plurianuals atribuida a cada exercici en la resta de les
despeses plurianuals, i en el cas de no ajustar-se a aquests requeriments, justificar-ho en
la memoria adjunta al Projecte de pressupost general.

Tot i l'anterior, la memoria indicada no inclou justificacions relatives als reajustaments
d’anualitat efectuats.
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2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts pel Govern es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacié del pressupost d’ingressos

Pressupost Liguidacio
Capitol inicial 2009
Impostos directes 6.266.734,51 1.736.726,77

Impostos indirectes
Taxes i altres ingressos
Transferéncies corrents
Ingressos patrimonials
Alienacio d'inversions
Actius financers

Passius financers

312.366.657,27
24.838.873,03
78.768,49
14.234.801,42
149.368,99
260.023.940,40

232.109.313,32
24.276.609,00
66.797,08
13.055.454,27
1.122,95
133.861,11
379.287.959,27

Pressupost corrent d'ingressos

617.959.144,11

650.667.843,77

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

Resum de la liquidacié del pressupost de despeses

23

Capitol

Pressupost

inicial

Total
modificacions

Pressupost
final

Liguidacio
2009

Pagat
2009

Despeses de personal 92.650.692,45 733.215,53 | 93.383.907,98| 89.328.989,10| 89.328.989,10
E:rf/‘;iesses de béns coments 1| 4556578050 4.442.687,30| 50.008.467,89| 42.832.596,77 | 42.320.177,70
Despeses financeres 20.188.458,92 | -2.424.668,19 | 26.763.790,73| 15.262.286,79| 15.262.286,79
Transferéncies corrents 75.337.283,73| 9.467.935,72 | 84.805.219,45| 78.330.546,29| 78.073.773,79
Inversions reals 50.171.483,16 | 138.216.557,53 | 188.388.040,69 | 99.301.454,34 | 99.267.089,20
Transferéncies de capital 64.701.009,70 |  3.808.174,47 | 68.509.184,17 | 62.751.293,11| 62.751.293,11
Actius financers 165.000,00 179.100,00 344.100,00 269.636,00 269.636,00
Passius financers 260.110.435,56 - 260.110.435,56 | 260.000.000,00 | 260.000.000,00
Pressupost corrent de despeses 617.890.144,11 | 154.423.002,36 | 772.313.146,47 | 648.076.802,40 | 647.273.245,69

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)
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Resultat pressupostari
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Concepte

Pressupost

Execucié

%

Execuci6

%

. X A Co Execucio/ S Variacié

(milers d’euros) inicial 2009 | 4t Trim '09 Pressupost 4t Trim '08 2009-2008
Ingressos corrents 357.786 271.247 75,81% 316.900 -14,41%
Despeses de funcionament -213.554 -210.492 98,57% -207.366 1,51%
Despeses de capital -114.872 -162.053 141,07% -185.348 -12,57%
Superavit o déficit de gestio 29.360 -101.298 -345,02% -75.814 33,61%
Despeses financeres -29.188 -15.262 52,29% -23.337 -34,60%
Superavit o déficit de caixa 171 -116.560 - -99.151 17,56%
;_/anamo financera d'actius i passius 2102 119.152 i 132 244 -9,90%
inancers
Superavit o déficit 69 2592 3.756,52% 33.093 -92,17%

Font: Govern
(Imports milers d’euros)

De la revisi6 efectuada en deriven les seglients observacions:

Aplicacié del principi d’anualitat

El principi d’anualitat regulat en la LGFP, en la redaccié que li fou
6/2005, disposa que a I'exercici pressupostari li son imputats:

Estat de despeses

donada per la Llei

a) Les obligacions liquidades durant I'exercici, encara que procedeixen de despeses
autoritzades en exercicis anteriors. Als efectes d'aguest apartat es podran
practicar actes administratius de liquidacié fins a 31 de gener seglient, sempre que
corresponguin a despeses efectuades fins a 31 de desembre de l'exercici que

s’esta liquidant.

b) Les obligacions pagades fins a 31 de gener segient (a la data de tancament de
I'exercici), sempre que corresponguin a despeses liquidades abans d’acabar

I'exercici pressupostari.

Estat d’'ingressos

a) Els drets liquidats durant I'exercici de qué es tracti, qualsevol que sigui el periode

del que derivin.

Als efectes d'aquest apartat es podran practicar actes

administratius de liquidacio fins a 31 de gener seguent, sempre que corresponguin
a drets generats fins a 31 de desembre de I'exercici que s’esta liquidant.
b) Els drets cobrats fins a 31 de gener seguent, encara que s’hagin liquidat en

exercicis anteriors.
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De la revisid del compliment d’aquesta norma es posen de manifest les observacions

seglents:

S’han observat despeses suportades amb anterioritat a 31 de desembre del 2009
per import de 8.592.264 euros, les quals, atenent a la data de recepcio dels
documents justificatius, eren susceptibles d’haver estat liquidades dins de
I'exercici quan no s’ha procedit a dur a terme el referit reconeixement dins de
I'exercici fiscalitzat.

L’estat de liquidacié del pressupost de despeses recull la xifra de les obligacions
pagades fins a la data 30 de marg¢ de 2010, respecte les liquidacions de I'exercici
de 2009, quan, d’acord amb la descripcié anterior, hauria d'informar de les
obligacions pagades fins al 31 de gener d’aquest any. En consequeéencia, figuren
com pagades obligacions per import superior a 24.883 milers d’euros d’aquelles
gue haurien de constar atenent al principi d’anualitat esmentat.

Les despeses que per I'estat de tramitacio o altres causes no poden complir amb
els requisits establerts al principi d’anualitat regulat a la LGFP, s’han enregistrat a
la comptabilitat financera amb abonament a comptes de creditors per obligacions
reconegudes, contravenint allo disposat al respecte en el PGCP i contrariament a
exercicis anteriors, en els quals s’enregistraven amb abonament a comptes de
creditors no pressupostaris.

Previsions pressupost ingressos

La comparacio de les previsions del pressupost d'ingressos amb els import liquidats, pels
exercicis de 2008 i 2009, es mostra a continuacio:

Pressupost Liquidacio % Pressupost Liquidacio %

Capitol 2009 2009 execucié 2008 2008 execucio
Impostos directes 6.266.734,51 1.736.726,77 27,71% 11.072.333,00 2.767.172,27 | 24,99%
Impostos indirectes 312.366.657,27 | 232.109.313,32 74,31% | 319.836.489,75 259.895.224,71| 81,26%
Taxes i altres ingressos 24.838.873,03 | 24.276.609,00 97,74% 24.649.767,39 24.396.332,80 | 98,97%
Transferéncies corrents 78.768,49 66.797,08 84,80% 203.294,53 78.768,49 38,75%
Ingressos patrimonials 14.234.801,42 | 13.055.454,27 91,72% 75.833.403,79 29.762.135,57 | 39,25%
Ingressos corrents 357.785.834,72 | 271.244.900,44 75,81% | 431.595.288,46| 316.899.633,84| 73,43%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)
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Les diferencies que s’observen, entre les quantitats pressupostades i les liquidades,

provenen, especialment, dels seglients conceptes d’'ingrés:

Pressupost P %
o Import liquidat . -
inicial Diferéncia |execucio
De les persones fisiques 6.266.734,51| 1.736.726,77| -4.530.007,74| 27,71%

( plusvalues immobiliaries)

ISI Bancari 57.418.951,02 37.858.340,99| -19.560.610,03| 65,93%
Consum béns (IMI) 90.545.195,29 ( 44.247.808,45| -46.297.386,84| 48,87%
Taxa fluctuant 35.544.725,08| 3.747.087,51| -31.797.637,57| 10,54%
Impostos especials - 55.764.459,96 | 55.764.459,96 -

Taxa al consum 44.625.577,08 | 20.020.925,46| -24.604.651,62| 44,86%
Total 234.401.182,98163.375.349,14 | -71.025.833,84( 69,70%

26

Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Dels quadres anteriors, s’observa el segtient:

L’'index d’execucié del capitol | “impostos directes”, que es correspon amb I'impost de
plusvalues és del 27,71%. Al respecte, cal posar de manifest que les previsions
consignades en el pressupost de 2009 excedeixen en un 126% els ingressos liquidats en
2008.

Respecte als impostos indirectes, tot i que en I'exercici de 2008 els imports liquidats van
suposar el 81% dels inicialment previstos, en el pressupost de 2009 s’han efectuat unes
previsions inferiors en un 2,3% a les de 2008, pero superiors en un 20% al total liquidat en
I'any precedent.

Tenint en compte les dades de liquidacié d’exercicis anteriors, la seva tendéncia, aixi com
I'estat d’execucio del pressupost d’'ingressos de 2008 en el moment de preparar el projecte
de pressupost de 2009, es pot concloure que les previsions pressupostaries anteriors s’han
revelat excessives, la qual cosa afecta a I'anivellament del pressupost.

Com a consequencia de previsions inicials de determinats ingressos tributaris que poden
ser considerades excessives, es pot concloure que les previsions pressupostaries del
Govern, corresponents a I'exercici de 2009, eren deficitaries en, com a minim, 71,03
milions d’euros. A la xifra anterior cal addicionar I'efecte de no registrar pressupostariament
les devolucions d’ingressos indeguts, que s’explica en l'apartat posterior, que faria
incrementar aquesta xifra en 14,44 milions d’euros fent un total de 85,47 milions d’euros.

Manca de registre pressupostari de la devolucioé d’ingressos indeguts d’exercicis anteriors

L'article 13.2. de la Llei de les finances publiques, referit al principi de universalitat, estipula
gue “els ingressos s'han d'aplicar als respectius pressupostos per l'import integre dels drets
liquidats, de manera que no es poden atendre obligacions mitjangcant minoracié dels drets,
llevat de les devolucions d'ingressos indeguts”.
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En el decurs de l'exercici 2009, s’han efectuat devolucions d’ingressos recaptats en
exercicis anteriors, els quals, atenent a la seva naturalesa pressupostaria, van tenir el
corresponen tractament pressupostari en I'exercici en el qual es van materialitzar. No
obstant, és practica de Govern no reflectir les devolucions d’aquests ingressos, quan
posteriorment resulten indeguts, en els estats pressupostaris de I'exercici en el qual es
realitzen.

Aixi, d’acord amb el principi de universalitat esmentat, les devolucions d'ingressos
d’exercicis anteriors haurien de minorar els drets liquidats de I'exercici en el qual
s’efectuen, i, en consequéncia, també el resultat pressupostari.

De les proves efectuades s’ha observat aquest fet, en quanties rellevants, en els suposits
seguents:

Concepte tributari Import

ISI Bancari 13.921.753
ISI Financer 137.876
Total ISI 14.059.629
Plusvalues 376.626
Total devolucions d'ingressos indeguts segons mostra 14.436.255

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Cal tenir en compte que, consequéncia de I'anterior, en la determinacié de la base de
calcul de les transferencies efectuades als comuns, en aplicacié de la Llei Qualificada de
Transferéncies, no s’han considerat les devolucions d'ingressos liquidats en exercicis
anteriors. Per tant, les transferéncies efectuades a favor d’aquests ens locals estarien
sobrevalorades en el percentatge aplicat a la base de calcul equivalent a les devolucions
realitzades d’aquests ingressos.

En l'apartat 2.2.7. d'aquest informe es mostra I'efecte de les devolucions d’exercicis
anteriors respecte la base de calcul de les transferencies als comuns per I'exercici 2009.

2.2.1. Impostos directes i indirectes

El resum dels imports registrats en el Capitol d'impostos directes figuren en el quadre
seguent:

L Pressupost Liquidat Cobrat Pendent de
Descripcio L . .
inicial import import cobrament

De les persones fisiques. Plusvalues 6.266.73451| 1.736.726,77| 1.741.726,77| -5.000,00
immobiliaries
Sobre larenda 6.266.734,51 1.736.726,77| 1.741.726,77 -5.000,00
Impostos directes 6.266.734,51 1.736.726,77| 1.741.726,77 -5.000,00
Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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El resum dels imports registrats en el capitol d'impostos indirectes es mostren en el quadre

seguent:
L, Pressupost Liguidat Cobrat import Pendent de

Descripcio inicial import P cobrament
Sobre transmissions intervius (ITP) 12.422.550,41 | 14.317.040,70| 14.311.164,39 5.876,31
Sobre trans.patrim.i act.jurid.doc 12.422.550,41| 14.317.040,70| 14.311.164,39 5.876,31
IMI 90.545.195,29 | 44.247.808,45| 44.249.344,50 -1.536,05
Retorns IMI - -30.633,43 -30.633,43 -
Impost activitats comercials ( IAC) 14.600.965,46 9.630.745,59 9.618.464,96 12.280,63
Taxa fluctuant 35.544.725,08 3.747.087,51 3.747.087,51 -
Consum béns (IMI) 140.690.885,83 | 57.595.008,12| 57.584.263,54 10.744,58
ISI Bancari i financer 57.418.951,02 | 37.858.340,99| 37.858.340,99 -
ISI Assegurances 3.427.761,76 2.978.279,64 2.978.279,64 -
ISI 32.926.357,84 | 24.540.887,27 | 22.839.022,23| 1.701.865,04
Sobre el consum de serveis 93.773.070,62 | 65.377.507,90| 63.675.642,86| 1.701.865,04
Sobre la produccié (IP1) 3.629.974,12 2.689.685,83 2.601.752,31 87.933,52
Sobre la produccié (IPI) 3.629.974,12 2.689.685,83 2.601.752,31 87.933,52
Impostos especials - 55.764.459,96 | 55.764.459,96 -
Impostos especials - 55.764.459,96 | 55.764.459,96 -
Taxa al consum 44.625.577,08 | 20.020.925,46| 20.020.925,46 -
Retorns taxa al consum - - - -
Tarifa exterior comuna(TEC) 1.286.104,49 934.103,54 934.103,54 -
Antidumping - 23.141,32 23.141,32 -
Sobre el trafic exterior 45,911.681,57 | 20.978.170,32| 20.978.170,32 -
Canon FEDA 5.654.000,00 5.647.409,28 5.647.409,28 -
Canon STA 7.358.000,00 7.469.208,81 7.469.208,81 -
Canon 13.012.000,00| 13.116.618,09| 13.116.618,09 -
Sobre el Consum 297.017.612,14 | 215.521.450,22 | 213.720.907,08| 1.800.543,14
Sobre el Joc 2.926.494,72 2.270.822,40 2.270.822,40 -
Sobre el joc 2.926.494,72 2.270.822,40 2.270.822,40 -
Impostos indirectes 312.366.657,27 | 232.109.313,32 | 230.302.893,87 | 1.806.419,45
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
De la revisi6 de la gestié tributaria efectuada s'ha posat de manifest el segtient:
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Manca de procediments de fiscalitzacié dels ingressos

Des de la seva creacio, a I'exercici del 2005, el Departament de Tributs del Govern, quina
missié és la de coordinar, gestionar i controlar la gestié tributaria, ha anat desplegant
procediments de comprovaci6 i revisié dels fets imposables i de les seves liquidacions.
Amb tot, aquests procediments han de ser considerats insuficients en tenir un abast parcial
I limitat i per no estar complementat per actuacions inspectores que permetin posar de
manifest fets imposables que no han tributat o que ho han fet de manera incorrecta, per al
conjunt de tributs de la gestié dels quals n’és responsable el Govern.

Aixi mateix, contrariament al que disposen els articles 37 i 44 de la LGFP, no s’han
observat procediments i mecanismes de fiscalitzacié d’aquells ingressos que deriven de la
seva gestio tributaria, pel que no s’exerceix el control de legalitat i financer sobre els
procediments, actes i transaccions que permeti verificar la raonabilitat i integritat dels fets
imposables liquidats.
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2.2.2. Taxes i altres ingressos

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Pressupost Import
Descripcid inicial liquidat

Taxa d'activitats econdmiques 4.408.751,55| 4.465.107,10
Taxa de vehicles 4.515.549,94 | 4.429.834,18
Taxa judicial 403.640,72 768.314,85
Taxa marques 570.000,00 312.617,70
Taxa notarial 228.591,49 208.876,28
Taxa sol-licituds de treball 1.370.185,35| 1.047.074,30
Taxes 11.496.719,05|11.231.824,41
Legalitzaci6 de documents 43.652,46 34.320,00
Llicéncies, permisos i autoritzacions 704.389,68 765.606,49
Serveis sanitaris 31.056,62 37.813,66
Certificats 62.826,41 41.016,16
Carnets escolars 1.207.600,67 | 1.306.795,80
Passaports 308.646,90 292.899,00
Inscripcions en registres 1.407.536,45| 1.222.400,08
Inspeccions 2.266,95 274,54
Us cartografia digital 4.149,39 1.864,24
Altres serveis 6.060.025,12| 6.404.666,83
Prestacio de serveis 9.832.150,65 | 10.107.656,80
Venda de publicacions propies 78.082,53 29.526,21
Impresos 461.386,95 424.841,58
Fotocopies i altres prod. reprografia 5.211,81 32.043,46
Cartografia i fotografia aéria 54.254,28 48.005,33
Efectes indtils i material de rebuig - -

Documentacié diversa 33.613,02 27.194,58
Productes sanitaris 145.386,18 114.118,91
Altres béns 16.839,43 65.013,12
Venda de béns 794.774,20 740.743,19
De pressupost corrent 258.482,97 96.770,42
Reintegraments 258.482,97 96.770,42
Sancions 1.923.528,45| 1.048.241,98
Expedients - 790,00
Danys i imprevistos - 425.609,57
Recarrecs 529.069,36 624.372,63
Subhastes - 600,00
Altres ingressos 2.452.597,81| 2.099.614,18
Taxes i altres ingressos 24.834.724,68 | 24.276.609,00

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

De la revisi6 de la gestio tributaria efectuada s'han posat de manifest les seglents

observacions:
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Diferencia imports respecte pressupost inicial i estat de situacidé pressupostaria facilitada
per ingressos.

Existeix una diferéncia de 4.148 euros entre el total de previsions d’ingrés del capitol 1l
“Taxes i altres ingressos” que figura en la Llei 2/2009, de 23 de gener, del pressupost per a
I'exercici del 2009 i el total que consta en I'estat de liquidacié del pressupost dels comptes
anuals.

Sancions per infraccions en matéeria duanera

En aplicacio de l'article 14.4 de la Llei 5/2004 de 14 d’abril, del Codi de Duana, d’acord
amb el qual el 20% de l'import de les sancions per infraccions a les disposicions legals en
matéria duanera s’han de destinar a incentiu i complement de finangcament de la jubilacio i
de millores socials dels funcionaris de Duana, el Govern té dotada una provisié per a
responsabilitats pel 20% de l'import total de les sancions per infraccions en matéria
duanera cobrades, que fins I'any 2009 representa un total de 414.813 euros.

Addicionalment a la seva dotacié comptable, aquests imports haurien de tenir el tractament
de romanent de tresoreria afectat, fins que no es procedeixi a la seva aplicacio.

2.2.3. Transferéncies corrents d’ingressos

El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el seguent:

Descripci6 Pr(TiiSCL:ZIOSt Import liquidat
Subvencions Seguretat Vial 21.439,00 21.864,00
De I'exterior 21.439,00 21.864,00
Universitat d'Andorra 57.329,49 39.831,43
D'empreses publiques i altres entitats publiques 57.329,49 39.831,43
Comissio Nacional Andorrana UNESCO - 5.101,65
Altres transferéncies corrents de l'exterior - 5.101,65
Transferéncies corrents 78.768,49 66.797,08

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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2.2.4. Ingressos patrimonials
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Al tancament de I'exercici 2009, la liquidacié del pressupost del capitol d'ingressos

patrimonials, presentava el segient resum:

Descripcio I?rgegsupost Import
inicial 2009 liquidat 2009
A institucions sense finalitat de lucre 7.328,02 8.338,65
Interessos de bestretes i préstecs concedits 7.328,02 8.338,65
Interessos de comptes bancaris - -
Interessos de diposits 895.891,87 229.752,08
Interessos de diposits i comptes bancaris 895.891,87 229.752,08

Distribucié de resultats
Distribucié de resultats

12.998.994,00
12.998.994,00

12.514.940,28
12.514.940,28

Lloguers 99.127,02 63.961,50
Rendes d’immobles 99.127,02 63.961,50
Canon ITV i Bus exprés 221.233,26 229.415,21
Resultat d'operacions comercials 221.233,26 229.415,21
Interessos de demora 12.227,25 8.810,23
Interessos de demora 12.227,25 8.810,23
Altres ingressos patrimonials - 236,32
Altres ingressos patrimonials - 236,32
Ingressos patrimonials 14.234.801,42 | 13.055.454,27

Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeix I'observacié segtent:

Duplicitat d’'ingressos per al finangament d’inversions

En data 7 de maig de 2007, es va formalitzar el conveni entre el Govern i FEDA, STA i
“Tunel d’Envalira, SA”, per a “I'execucid i posterior conservacioé i manteniment d’'una galeria
de serveis i evacuacié paral-lela al Tanel d’Envalira”.

Segons preveu el conveni esmentat, aquesta inversio es financara de la manera seguent:

un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec del STA i un 50% a carrec de FEDA.
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En data 11 de juny de 2008, el Govern va adjudicar les obres esmentades per un import de
21.637.163 euros. Aixi, en aplicacié del conveni anterior i els pactes signats en data 16 de
juliol de 2008, FEDA i STA van efectuar l'ingrés al Govern de la seva contribucié al
financament, d’acord amb els imports que es detallen en el quadre seguent:

. %
Entitat fi Import
inancament
F.ED.A. 50% 10.818.581,56
S.T.A. 15% 3.245.574,47
Total ingressos 14.064.156,03

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Simultaniament, la Llei 3/2008, de 8 d’abril, aprova un crédit extraordinari de 20.489.763
euros per a donar cobertura pressupostaria a les inversions referides, detallant-se en la Llei
gue el financament de la modificacié pressupostaria seria amb endeutament. Aquest
endeutament, integrant en el conjunt d’operacions formalitzades durant I'exercici 2008, es
va formalitzar i disposar. En consequiéncia, les obres esmentades disposen d'un excés de
financament que ascendeix a 12.916.756 euros. Donat que aquests recursos no poden ser
disposats lliurement per part del Govern haurien de formar part del romanent de tresoreria
afectat, fins que s’acordi la seva destinacio.

Addicionalment a I'anterior, atés que els ingressos anteriors, procedents de I'endeutament,
estan destinats a una finalitat concreta i, fins al tancament de I'any 2009, s’han enregistrat
liquidacions a I'estat de despeses del pressupost financades amb aquests ingressos per un
import de 13.576.130 euros, el romanent liquid de tresoreria retut per Govern hauria
d’incloure la quantia de 8.061.033 euros com a romanent de tresoreria afectat a aquest
projecte.
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La liquidacié del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

1)

)

VARIACIO

%

EXEC.
SUBCONG. DESPESES DE PERSONAL PRESSUPOST LIQUIDAT 3-2-0 2w
FINAL 2009 2009

10000 Politic i Ambaixadors 2.075.836,73| 1.851.747,88 -224.088,85 89,20%
10010 Personal de relaci6 especial 949.177,56 873.318,49 -75.859,07 92,01%
10020 Consell Sup,Tribunal Sup Justicia i Tribunal Corts 816.949,09 689.224,36 -127.724,73 84,37%
11000 Sou base func. i agents de I'Adm. caract. indefi. 59.527.900,16 | 57.587.686,52 | -1.940.213,64 96,74%
11010 Triennis pers. func. i agents de I'Adm. carac. Ind 8.264.952,94 | 8.000.821,99 -264.130,95 96,80%
11020 Permanéncies, Primes i Especialitats 2.109.696,62 | 1.669.721,67 -439.974,95 79,15%
11030 Dietes, Desplagaments i destinacié estrangera 1.182.952,29 | 1.166.123,14 -16.829,15 98,58%
11040 Guardies i presencia efectiva 1.151.002,73 | 1.103.328,36 -47.674,37 95,86%
11050 Compens. treball suplem. treball/torns i festius 1.103.584,73 | 1.035.533,95 -68.050,78 93,83%
11060 Primes matrimoni i naixement personal fix 40.845,09 40.845,09 - 100,00%
13000 Sou base agent Administracié de caracter eventual 1.729.624,56 | 1.628.909,54 -100.715,02 94,18%
13020 Permanéncies, Primes i Especialitats 63.602,84 57.062,48 -6.540,36 89,72%
13030 Dietes, desplagaments i destinaci6 estrangera 1.766,90 1.621,93 -144,97 91,80%
13040 Guardies i presencia efectiva 158,54 121,95 -36,59 76,92%
13050 Compens. treball supl., treball/torns i festius 26.588,43 24.387,18 -2.201,25 91,72%
16000 Quotes seguretat social, alts carrecs 373.917,76 317.719,74 -56.198,02 84,97%
16005 Quotes seguretat social, personal relacio especial 127.516,70 115.067,79 -12.448,91 90,24%
16010 Quotes segur/soc, pers. func. i ag. Adm carac. Ind 9.728.194,93 | 9.404.119,81 -324.075,12 96,67%
16050 Quotes seg. social,agent Adm. caracter eventual 243.681,31 229.895,10 -13.786,21 94,34%
16070 Quotes seguretat social, pensions 188.955,14 185.819,19 -3.135,95 98,34%
16100 Pensions de jubilacio 2.695.205,35| 2.649.731,77 -45.473,58 98,31%
16300 Formacio i perfeccionament del personal 539.748,75 385.423,36 -154.325,39 71,41%
16301 Dietes per formaci6 i perfeccionament del personal 109.832,23 85.908,83 -23.923,40 78,22%
16310 Altres prestacions al personal, beneficis socials 269.877,60 202.810,00 -67.067,60 75,15%
16320 Altres prestacions al personal, revisions mediques 62.339,00 22.038,98 -40.300,02 35,35%

Total 93.383.907,98 | 89.328.989,10 | -4.054.918,88 95,66%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

De la revisié de I'area es posen de manifest les segients incidencies:

Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal al servei del Govern, es registren pressupostariament acumulant
en un sol acte les fases ACLOP. Aquesta practica, a més de ser contraria al disposat a
I'article 31 de la LGFP, provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gestié que

garanteix 'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.
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Mutua dels empleats de I’Administracio general i de I’Administracio de Justicia

Durant l'exercici de 2009 s’ha dictat el Decret pel que s’aprova el Reglament de
Funcionament de la Mutua dels Empleats de I'’Administracio general i de I’Administracié de
Justicia.

L'article 13 d’'aquest decret regulador estipula que la gesti6 comptable de la Mutua
s’efectua en un compte bancari segregat que és propietat de Govern. D’acord amb la
revisio efectuada a 31 de desembre de 2009, Govern ha transferit al compte bancari obert
a l'efecte els moviments comptables de la muatua fins el 31 de juliol de 2009. En
conseqléncia, restava pendent d’'ingressar en aquest compte, al tancament de I'exercici,
I'import de 23.122 euros, corresponents als mesos d’agost a desembre de 2009, els quals
han estat ingressats en el decurs de I'exercici 2010. El detall d’aquest import és el segient:

Ingressos retencié fons mitua 361.028
Ingressos reintegrament Cass 739.151
Pagaments per baixes -1.077.057
Pendent ingressar en el c/c 23.122

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Cal indicar que des dels serveis de recursos humans no es realitza cap tipus de verificacio
dels cobraments que s’obtenen de la CASS en concepte de reintegrament per les baixes
causades, pel que no es pot garantir que s’hagin produit els reintegraments que
correspondrien. Cal tenir en compte que, d’acord amb el procediment d’administracio de la
mutua que té implantat el Govern, els imports no reintegrats han de ser assumits pels
saldos dels fons mutual.

Hores extraordinaries

L'article 8.1. del Reglament de sistemes de compensacio estableix que “les hores extres
son la circumstancia per la qual el personal de I'’Administracié general, de forma voluntaria,
autoritzada i motivada per necessitats del servei, treballa fora de la seva jornada laboral”.

Aixi mateix, la Disposici6 Addicional Segona del reglament esmentat, estipula que el
“maxim d'hores extraordinaries autoritzades i compensades amb retribucié per persona és
de 120 hores a l'any. EI maxim d'hores extraordinaries compensades amb temps no pot
sobrepassar les 80 hores de descans per any. Aquests limits no es poden excedir excepte
en casos puntuals, degudament justificats, després de [Iinforme del director del
departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacié de la Secretaria d’Estat de Funcié
Publica”.
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El quadre seguent resumeix els treballadors pels quals s’ha detectat hores extraordinaries
en un nombre superior a 120 hores any:

Interval d'hores extres/Any Nombre de
contractes

Més de 600 1

entre 500 i 600 1

entre 400 i 500 -

entre 300 i 400 -

entre 200 i 300 5

Entre 150 i 200 1

Entre 120 150 4

Total 12

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de Govern

De la revisi6 efectuada, s'observa el seglent:

- En la documentacié administrativa que suporta les hores extres retribuides figura la
descripcio dels treballs realitzats, perd no la motivacio dels mateixos.

- En I'any 2009, determinats treballadors han excedit el nombre d’hores extres previst en
la normativa indicada. Tot i que hem constatat que existeix el vist-i-plau del director o del
Secretari d’Estat, aguest és posterior a la data de realitzacio de hores extraordinaries.

Complement per jubilacié

D’acord amb la Llei de la funcio publica “es reconeix als funcionaris el dret a les prestacions
per jubilacié” d’acord amb la disposicié addicional vuitena de la mateixa Llei. L’entitat no
disposa d'un estudi actuarial que permeti determinar objectivament limport dels
compromisos que es deriven d’aquestes obligacions. El passiu del balan¢g no conté les
provisions per atendre els compromisos i obligacions que, per aquest concepte, s’hauran
d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o en periodes anteriors per la
plantilla que ha prestat els seus serveis al Govern.

Comptabilitzacié de les despeses liquidades a la CASS a carrec del Govern

El Govern ha enregistrat les quotes patronals pendents de pagar a 31 de desembre de
2009 en el compte comptable de “pagaments ordenats per obligacions reconegudes”. No
obstant, en el balan¢ de situacié dels comptes anuals de I'exercici aquestes quotes es
classifiquen dins l'epigraf “Ill.2. Creditors no pressupostaris”. Per tant, al tancament de
I'exercici, l'import total que correspondria reclassificar a [I'epigraf “lll.1. Creditors
pressupostaris és de 1.676.459 euros.

Registre de personal

L'article 13 de la Llei de la funcié publica preveu la necessitat d’establir un registre de
personal on s’inscriguin els llocs de treball, els funcionaris, els agents de I'’Administracio i el
personal de relacio especial, incloent dades exclusivament de la vida administrativa.

L'entitat hauria de promoure el reglament necessari, i establir els mecanismes per tal de
complir amb la previsié d’aquesta Llei.
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Retribucions no incloses en la base de cotitzaci6 a la C.A.S.S.

S’han observat diversos conceptes salarials satisfets pel Govern els quals, contrariament al
gue regula la L’article 98 de la Llei de la Seguretat Social, no s’han sotmes a cotitzaci6 a la
Seguretat Social. El detall, juntament amb els imports totals anuals satisfets, és el segient:

Descripci6 Import
Destinacié PAS Bombers 49.756,41
Primes per maternitat i matrimoni, 40.845,09
Dietes fixes justicia. 26.283,36
Desplagament i desplagament bus. 2.234,48
Total 119.119,34

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Compensacio treballs per torns

El Govern va satisfer en I'any 2009 la compensacié prevista en el Decret de modificacié del
Reglament de sistemes de compensacido en concepte de treball per torns a personal
eventual educador del CAl.

La norma esmentada, segons es despren del seu ambit d’aplicacio, és referida al personal
funcionari i els agents de I’Administracio de caracter indefinit. Per tant, en aquest cas, les
retribucions satisfetes contravenen la norma referida.

Conceptes retributius no regulats

De la revisio efectuada, s’ha observat que s’han retribuit a persones al servei de Govern
per conceptes en relacié als quals no consta cap regulacié normativa que els empari, per la
qual cosa no es pot determinar la raonabilitat dels imports abonats.

En concret, aquesta incidencia es posa de manifest en la retribucio dels seglents
conceptes:

- “Grup de Rescat i Intervencio de Muntanya - G.R.I.M. Bombers”

Segons la informacié que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de
Funcié Pdblica, aquest complement retribueix determinades especificitats |
'especialitat de diferents persones del Cos. El total retribuit per aquest concepte en
I'any 2009 ascendeix a 92.711 euros.

- “Guardies forenses”

Respecte aquest concepte, hem constatat un escrit de data 2 de novembre de 2004,
adrecat pel Ministre de Justicia i Interior, en el qual comunica a la Cap del
Departament de Medicina Legal i Forense que les guardies realitzades per aquesta
gueden fora del “Reglament de sistemes de compensacié” de data 9 de juliol de
2003, i en consequéncia, se li abonaran les seves guardies al preu estipulat pel
Ministeri de Justicia i Interior.
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Aquest concepte ha estat retribuit a dos treballadors per un import total de 85.614
euros.

- “Indemnitzacio preufetaria”.

Aquest concepte es retribueix al personal de la carrera judicial. Segons la informacio
gue ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica, el seu
abonament es realitza a partir d'una comunicacié mensual del Ministeri de Justicia en
la qual es relacionen les persones que han de percebre aquest complement i I'import
del mateix. No obstant, aquesta documentacié no ens ha estat facilitada.

El total retribuit per aquest concepte en I'any 2009 ascendeix a 511.145 euros.
- “Prima seccio canina” i “Especificitat Policia”

Aquests conceptes es retribueixen al personal del cos de policia. Segons la
informacio que ens ha estat facilitada des de la Secretaria d’Estat de Funcio Publica
'abonament s’efectua mensualment a partir d’'una comunicacio del Secretari d’Estat
d’Interior.

El total retribuit en concepte de “prima seccidé canina” en I'any 2009 ascendeix a
44.591 euros, i en concepte de “especificitat policia” a 6.664 euros.

- “Permanencia al Pas”.
Aquest concepte es retribueix al personal d’educacio.
El total retribuit per aquest concepte en I'any 2009 ascendeix a 47.262 euros.
En relacié als conceptes retributius exposats, cal precisar que, segons l'article 63.f) i
I'article 18.3 de la Llei de la funcio publica, correspon al complement especific la retribucio
derivada de les circumstancies de treball d’aquells conceptes retributius.

Quialificacions del Comite Tecnic de Seleccid

Els articles 13 i 14 del Reglament de seleccidé, promocié i carrera professional
desenvolupen la normativa en relacié a l'adopcidé d’acords, les actes i custodia de la
documentacio per part del Comité Técnic de Seleccié. En concret l'article 14 estipula “De
totes les reunions del Comite, se n’ha d’estendre l'acta corresponent, que ha d’estar
signada per tots els membres.”

La revisido efectuada ha posat de manifest la manca de signatures en algunes les
esmentades actes d’alguns dels expedients revisats.
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2.2.6. Despeses en béns corrents i serveis

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

39

%

(1) (2) VARIACIO EXECUCIO
Descripcié R e | AT | @=@w | @

Lloguer terrenys i béns naturals 373.521,94 276.114,81 -97.407,13 73,92%
Lloguer edificis i altres construccions 2.245.962,03| 2.186.419,80 -59.542,23 97,35%
Lloguer de maquinaria, instal-lacions i equip. 71.118,22 69.292,12 -1.826,10 97,43%
Lloguer de material de transport 598.960,48 578.476,74 -20.483,74 96,58%
Lloguer de mobiliari i efectes 1.885,80 1.885,80 - 100,00%
Lloguer d'equipaments per a informatica 28.296,94 26.427,04 -1.869,90 93,39%
Lloguer altre immobilitzat material 430,94 430,94 - 100,00%
Reparaci6 i conservacio, terrenys i béns naturals 17.782,01 16.585,12 -1.196,89 93,27%
Reparacié i cons, edificis i altres construccions 312.195,01 279.310,28 -32.884,73 89,47%
Repar. i conserv.,maquinaria, instal. i equipament 3.166.704,56 | 2.796.931,93 -369.772,63 88,32%
Reparaci6 i conservacié, material de transport 335.037,54 240.041,13 -94.996,41 71,65%
Reparaci6 i conservacid, mobiliari i efectes 15.466,53 12.311,38 -3.155,15 79,60%
E?(fr?;gg'cos' conservacio d'equipaments 553.879,74| 511.408,73|  -42.471,01 92,33%
Reparacié i conservacio, aparells i instr. medics 1.727,91 1.469,32 -258,59 85,03%
Reparacié i conservacié d'altre immobilitzat 728,00 - -728,00 -
Material d'oficina 984.889,53 703.433,75 -281.455,78 71,42%
Subministraments 7.920.722,16 | 5.922.894,76| -1.997.827,40 74,78%
Comunicacions 1.899.511,68( 1.749.503,43 -150.008,25 92,10%
Transport 5.170.169,67| 4.870.760,72 -299.408,95 94,21%
Primes d'assegurances 1.526.003,49| 1.502.117,09 -23.886,40 98,43%
Tributs 9.439,00 9.384,51 -54,49 99,42%
Altres serveis 6.427.319,16| 5.418.773,05| -1.008.546,11 84,31%
Treballs realitzats per altres empreses 17.883.591,86 | 15.406.551,50 | -2.477.040,36 86,15%
Reemborsament de dietes 147.624,58 90.537,79 -57.086,79 61,33%
Locomocié 237.424,83 146.034,03 -91.390,80 61,51%
Nous serveis 78.074,28 15.501,00 -62.573,28 19,85%
Total 50.008.467,89 [ 42.832.596,77 | -7.175.871,12 85,65%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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El detall dels conceptes amb major volum de despesa és el seguent:
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Pressupost Liquidat %
final 2009 2009 Variacio execucio
Subcon. Descripcié subconcepte (1) (2) 3)=(2)- (1) (2)/(1)
22610 Aten. protocol. i de representacié 549.124,90 410.369,09| -138.755,81 74,73%
22620 Divulgacio i publicacions 478.755,04 345.442,56( -133.312,48 72,15%
22621 Traduccions i correccions 97.346,72 69.520,35 -27.826,37 71,42%
22630 Jurisdiccid i contenciosos 1.263.061,07| 1.190.129,87 -72.931,20 94,23%
22635 Repatriacié de Nacionals 3.000,00 - -3.000,00 -
22640 Despeses serveis sanitaris 951.035,90 680.395,72| -270.640,18 71,54%
22650 Despeses de comunitat 32.982,73 26.056,65 -6.926,08 79,00%
22660 Reunions, conferéncies i cursets 428.894,72 324.838,48 | -104.056,24 75,74%
22670 Publicitat i propaganda 199.609,58 96.684,60( -102.924,98 48,44%
22680 Promaocio cultural 564.505,17 536.895,11 -27.610,06 95,11%
22681 Promoci6 educativa 109.984,36 75.457,65 -34.526,71 68,61%
22682 Promocio turistica 3.220,56 1.519,00 -1.701,56 47,17%
22683 Promoci6 esportiva 642.048,07 636.113,44 -5.934,63 99,08%
22684 Promocio social 961.158,23 936.998,38 -24.159,85 97,49%
22690 Altres despeses 142.592,11 88.352,15 -54.239,96 61,96%
226 Altres serveis 6.427.319,16 | 5.418.773,05]-1.008.546,11 84,31%
22700 Neteja/sanejament 2.264.580,24( 2.159.913,97| -104.666,27 95,38%
22710 Seguretat 227.285,90 203.932,77 -23.353,13 89,73%
22720 Valoracions/peritacions 375.066,09 312.106,66 -62.959,43 83,21%
22730 Procés de dades 278.545,20 194.042,68 -84.502,52 69,66%
22740 Impresos /publicacions 73.217,86 39.298,90 -33.918,96 53,67%
22760 Estudis i treballs técnics. 3.577.814,90( 2.449.918,88]-1.127.896,02 68,48%
22790 Altres treballs a I'exterior 11.087.081,67 | 10.047.337,64 | -1.039.744,03 90,62%
227 Treballs realitzats per empreses 17.883.591,86 | 15.406.551,50 | -2.477.040,36 86,15%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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2.2.7. Transferencies i subvencions atorgades

Transferencies corrents

Els imports liquidats al tancament de I'exercici per transferéencies corrents son:

41

%

Q) 2) Variacio y
execucié
N Pressupost _— _
Transferéncies corrents final 2009 Liguidat 2009 | (3) =(2) - () /(1)
Als coprinceps 878.345,96 878.345,96 - 100,00%
Consell General 5.138.125,99 5.138.125,99 - 100,00%
Tribunal Constitucional 597.056,49 597.056,49 - 100,00%
Transferéncies a entitats parapubliques 16.841.115,21| 15.034.762,40( -1.806.352,81 89,27%
A organismes autdonoms administratius 1.898.717,86 1.838.618,37 -60.099,49 96,83%
Qn%rr?if:;ses publiques amb forma de societat 5.082.355,39| 5.050.486,06| -31.869,33|  99,37%
A corporacions locals 1.810.089,60 1.809.543,16 -546,44 99,97%
A empreses privades 4.650.138,97 3.535.288,35( -1.114.850,62 76,03%
A families i institucions sense finalitat de lucre 33.363.876,73| 30.115.966,44 | -3.247.910,29 90,27%
A l'exterior 14.545.397,25( 14.332.353,07| -213.044,18 98,54%
Total 84.805.219,45| 78.330.546,29|-6.474.673,16 92,37%
Font: Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
Transferencies de capital
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de I'exercici son:
0,
(1) @) Variacié o
execucié
Pressupost Liguidat 2009
Transferéncies de capital . P B)=2)-@1) (2)/(2)
final 2009
2009
Consell General 8.328.001,53 8.328.001,53 - 100,00%
Tribunal Constitucional 60.619,31 11.055,74 -49.563,57 18,24%
Qn%ﬂf;zses publiques amb forma de societat 294.653,59 162.693,82| -131.959,77|  5522%
Administracions parapubliques 7.657.549,78 4.051.013,84| -3.606.535,94 52,90%
Corporacions locals 49.506.428,43 | 49.506.428,41 -0,02 100,00%
Organismes autdnoms administratius 31.162,06 31.162,06 - 100,00%
A empreses privades 277.085,68 262.425,60 -14.660,08 94,71%
A families i institucions sense finalitat de lucre 2.151.374,15 323.017,97| -1.828.356,18 15,01%
A l'exterior 202.309,64 75.494,14 -126.815,50 37,32%
Total 68.509.184,17 62.751.293,11 -5.757.891,06 91,60%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio del Govern d’Andorra a 31/12/2009 38




42

De la revisié d’aquestes operacions es desprenen els comentaris seguents:
Transferencies als comuns. Determinacio de la forma de calcul

La legislacio que determina la forma de calcul de les transferéncies als Comuns indica que
“l'import a transferir cada exercici sera el resultat d'aplicar el percentatge del 18% sobre els
ingressos tributaris ajustats, liquidats i imputables comptablement al Pressupost de
I'Administracié General, efectivament realitzats en l'exercici immediatament anterior” i
també que “en cas que el quantum d'aquest percentatge del 18% dels ingressos tributaris
totals fos inferior al quantum del percentatge del 30% sobre els ingressos recaptats per
I'Administracié General en concepte d'Impost de Mercaderia Indirecte, de taxes d'entrada
de mercaderies i de la devolucié de la tarifa exterior comu (TEC) per part de la Comunitat
Economica Europea, es procedira a calcular I'import de la transferencia d'acord amb aquest
segon criteri”.

Tal i com s’exposa en I'informe de fiscalitzacio referit a I'exercici 2008, existeix un romanent
de transferencia a favor dels Comuns de 2.028.566 euros, corresponent a la participacié en
els canons sobre el consum d’electricitat i telefon de I'exercici 2006. Aquest romanent
hauria de tenir la consideracié d’ingrés afectat.

D’altra banda, com s’explica en el punt 2.2., les devolucions d’'ingressos corresponents a
drets liquidats en exercicis anteriors no tenen reflex en els estats pressupostaris de
I'exercici en el qual s’han realitzat. Aquesta circumstancia provoca que la base de calcul de
les transferéncies a efectuar als comuns no es minori en I'import d’aquestes devolucions.

En concret, en I'exercici de 2009, s’han efectuat devolucions d’ingressos en concepte de
ISI'i plusvalues recaptats en exercicis anteriors per import de 14.436.255 euros. L’efecte de
no minorar els ingressos que s’inclouen en la base de calcul de les transferencies als
comuns en l'import d'aquestes devolucions seria de 2.598.526 euros, que s’hauria transferit
en exces en I'exercici de 2010.

De ser considerat aguest mateix efecte per a I'exercici de 2009, atés que les devolucions
d’'ingressos indeguts efectuades en I'any 2008 en relacio a ingressos d’exercicis anteriors
fou de 353.301 euros, I'import transferit en excés al conjunt dels comuns seria de 63.594
euros.

Pla Rector de la Cooperaci6 al Desenvolupament 2009-2010

El Pla Rector de la Cooperacié Andorrana al Desenvolupament obre la convocatoria anual
per presentar els projectes i programes internacionals que aspiren a l'obtencié de les
subvencions publiques atorgades pel Govern, mitjancant el Ministeri de Afers Exteriors. La
dotacié economica d’aquest pla ascendeix a un total de 1.648.692 euros.

Segons el pla rector, els projectes o programes subvencionats s’han de dur a terme en un
termini d’un any a comptar de la presentacidé de la declaracié d'inici del projecte, la qual
s’haura de lliurar al Ministeri d’Afers Exteriors en termini maxim de tres mesos des de la
publicaci6 de I'edicte de resolucio.

En 5 dels 10 casos revisats s'observa que les entitats beneficiaries no han presentat la
declaracio d'inici de l'actuacié en el termini indicat anteriorment, i en un cas, no I'han
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presentada. Aixi mateix, en aquells certificats presentats no figura la data de registre
d’entrada al Ministeri.

Ajudes a entitats civiques legalment establertes per actuacions d'ambit social al Principat
d'Andorra per a I'any 2009.

- Requisits de les entitats sol-licitants:

Les bases que regulen la convocatoria per a I'atorgament d’ajudes a les entitats
civiques que portin a terme programes i actuacions en I'ambit de serveis socials,
promocié social i accié comunitaria, dins el territori andorra estableixen com a un
requisit que han de complir les entitats sol-licitants l'auditoria economica que
presenti I'estat de comptes de l'entitat sense anim de lucre, efectuada per una
empresa i/o entitat acreditada al respecte.

De la revisio efectuada, no hem constatat que les entitats sol-licitants hagin
presentat 'auditoria de comptes indicada.

- Sol-licituds i presentacio:

Segons les bases esmentades anteriorment, les sol-licituds cal que portin adjunta la
Certificacio de I'acord de la junta o de I'organ competent pel qual I'entitat aprova la
realitzacio de l'actuacio, s’acull a la convocatoria i es compromet a efectuar la
despesa objecte de subvencio.

De la mostra seleccionada, en dos de les sollicituds manca la documentacio
referida.

Documentacio justificativa subvencions

De les revisions efectuades en relacio a les justificacions presentades per les entitats
beneficiaries de subvencions, en el marc de la convocatoria per a “Entitats civiques
legalment establertes per actuacions d'ambit social al Principat d'Andorra” i “Activitats
culturals per realitzar en el periode compres entre el 12-3 i el 31-12 del 2009 per
institucions publiques, privades i persones fisiques”, s’observa que, en alguns casos,
s’acrediten despeses realitzades mitjangant tiquets en els quals no es pot identificar el
concepte de la despesa i, en altres casos, els justificants presentats descriuen despeses
les quals es podria arribar a questionar la seva vinculacié directa amb l'activitat, o bé que
siguin estrictament necessaries per a la realitzacio de les mateixes.

Subvencions a federacions esportives

La Llei general de les finances publiques estableix que si abans d’acabar I'exercici el
Consell General no aprova la llei del pressupost general queden prorrogats
automaticament per dotzaves parts els pressupostos de I'exercici anterior quant a llurs
credits definitius de despeses corrents.

D’acord amb el precepte anterior, el Govern ha efectuat el pagament a federacions
esportives amb caracter mensual fins I'entrada en vigor de la Llei del pressupost general de
2009 en base a les subvencions atorgades en I'any anterior.
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La practica anterior és contraria al procediment per I'atorgament de subvencions establert
en el Reglament corresponent.

Control financer de les subvencions

El procediment de control financer de les subvencions que té implantat el Govern consisteix
en I'execucioé d’'un nombre reduit d’'informes, tots ells en I'ambit de I'esport, com sén,

- En relaci6é a I'any 2005, executat a I'exercici de 2007, la Federaci6 andorrana de
futbol i el Futbol Club Andorra.

- En relacié al 2006, executat a I'exercici 2008, la Federacié andorrana de ciclisme, la
Federacio andorrana de gimnastica, la federacid andorrana de natacio i la federacio
andorrana de tenis.

No tenim constancia de procediments de control financer de subvencions relatius a
periodes posteriors.

Es posa de manifest, per tant, que aquests procediments no han estat generalitzats ni
sistematics, contrariament al requerit en els articles 15 a 17 del Reglament del procediment
per a la concessio i el control de les subvencions i transferéncies publiques i I'article 39 de
la LGFP. Aquest fet, a més de comportar el incompliment normatiu referit, no permet
garantir els fets que sén objecte del control financer com sén I'adequada i correcta obtencio
dels ajuts, 'acompliment de les obligacions de gesti6 i aplicacié dels mateixos per part dels
beneficiaris, 'adequat i correcte finangcament de les activitats subvencionades i la realitat i
regularitat de les operacions que s’han financat amb els ajuts.

Cambra de Comer¢

En aplicacio de l'article 14.1 de la Llei de creacio de la Cambra de Comerg, Industria i
Serveis d’Andorra, del 3 de setembre de 1993, i de les disposicions addicionals segona i
tercera de la Llei de la taxa sobre el Registre de titulars d’activitats economiques, del 20 de
desembre de 1995, s’estableix que el 22% de la recaptacido que genera la taxa sobre el
Registre de titulars d’activitats economiques es transfereix a la Cambra de Comerg
Industria i Serveis d’Andorra per al financament de les seves activitats.

La normativa indica que els pagaments de les quotes s’efectuin trimestralment, per quartes
parts i per anticipat, i es calculen aplicant el 22% als ingressos efectivament recaptats en
concepte de taxa sobre el Registre de titulars d’activitats economiques, durant I'exercici
pressupostari anterior i aprovada la liquidacié de comptes corresponent, es regularitza el
saldo pendent de liquidar que pugui existir, en funcié6 de la diferéncia dels ingressos
efectivament recaptats entre els dos exercicis pressupostaris.

De l'anterior es desprenen els seguents comentaris:

- No s’ha trobat constancia de que s’efectuin les liquidacions definitives en vistes a
regularitzar els eventuals saldos.

- Tot i que la Cambra encarrega una auditoria dels seus estats financers, com s’ha
indicat en un apartat anterior, no ha estat subjecta al control financer previst a I'article
39 de la LGFP.
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Tinenca de vehicles

L'article 12 del Reglament de la Taxa sobre la tinenca de vehicles estipula que la reversio
de la taxa als comuns es realitzara d’acord amb els seguents punts:

1. La participacio provisional de cada comu és igual al 75 per cent de la participacio
definitiva de I'exercici anterior.

2. El Ministeri de Finances aprova abans de I'u de juliol les liquidacions provisionals
de les participacions comunals i el Govern lliura llur import a cada coma.

3. El Ministeri de Finances aprova abans de I'u de mar¢c de I'exercici seguent les
liquidacions definitives de les participacions comunals i notifica a cada comu la que
li correspon. ElI Govern lliura a cada comu la diferencia entre la participacio
definitiva i la participacio provisional.

Igualment, la disposicio transitoria fa esment a que:
Durant I'exercici 1994 les disposicions anteriors s'apliquen amb les segiients modificacions:

f) La participacio definitiva de cada comu és igual al 50 per cent de la recaptacio de la taxa,
produida durant I'exercici i fins al seu tancament, excloses les sancions, i provinent de
subjectes passius domiciliats a la parroquia.

| la disposicio addicional tercera diu:

3. En funcid de la recaptacio de la taxa durant I'exercici 1994 i del resultat de I'aplicacio del
paragraf f) de la disposicié transitoria, el Govern fixara el percentatge de reversio als
comuns per al seglient exercici.

D’acord amb l'anterior, la diferéncia entre I'import reconegut com a ingrés i el liquidat com a
despesa s’hauria de considerar com a un ingrés afectat dins del calcul del romanent de
tresoreria, el qual, d’acord amb les estimacions efectuades, es quantifica en un import de
117.377 euros.

Comptes de les Ambaixades

La practica comptable seguida per [l'entitat consisteix en imputar pel capitol de
transferencies corrents els imports transferits a les Ambaixades per tal de suportar les
despeses propies de funcionament. Al final de I'exercici el Govern regularitza la “subvencié
atorgada” per tal de conciliar amb la tresoreria de 'ambaixada. Donada la naturalesa
d’aquestes operacions, les aportacions a les ambaixades s’haurien de registrar com
bestretes de caixa i imputar les despeses al pressupost, en el moment en que es
produissin, i en les partides adequades atenent a la seva naturalesa.

Els comptes presentats per Govern uUnicament inclouen els saldos bancaris de les
ambaixades, i per tant no inclouen la resta de saldos d’actius i passius. El detall dels saldos
no integrats a la comptabilitat es resumeix en el quadre segient:
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Consell Regne
Viena Ginebra Espanya Franca Portugal d'Europa Brussel-les Nova York Paris Barcelona Unit Total
Concepte Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu Actiu

Despeses d'establiment - - - - - - - - - - - -
Immobilitzat immaterial - - 257,59 47,14 243,53 151,80 536,46 62,03 48,28 - - 1.346,83
Immobilitzat material 3.949,92 1.655,76 517.728,09 1.237.738,96 16.309,48 136.880,05 52.185,93 19.398,51 11.809,17 9.965,57 689,04 | 2.008.310,48
Immobilitzat financer 3.807,00 - 9.320,01 550,00 800,00 - 3.900,00 18.288,90 - 8.180,31 - 44.846,22
Ajustos per periodificacio - - - - - - - - - - - -
Actiu Fix 7.756,92 1.655,76 527.305,69 | 1.238.336,10 17.353,01 137.031,85 56.622,39 37.749,44 11.857,45 18.145,88 689,04 | 2.054.503,53
Deutors 15.374,20 87.280,03 3.057,87 82.211,42 4.834,01 3.399,93 119.988,21 104.397,74 1.443,09 36.106,81 - 458.093,31
Tresoreria 157.887,39 | 291.690,91 97.468,33 184.769,11 10.392,15 45.640,82 707.894,59 198.851,89 | 121.207,96 85.658,09 - 1.901.461,24
Ajustos per periodificacio - 1.134,70 - - 3.328,00 - - - - - - 4.462,70
Actiu Circulant 173.261,59 | 380.105,64 100.526,20 266.980,53 18.554,16 49.040,75 827.882,80 303.249,63 | 122.651,05 121.764,90 - 2.364.017,25

Total Actiu 181.018,51 | 381.761,40 627.831,89 | 1.505.316,63 35.907,17 186.072,60 884.505,20 340.999,07 | 134.508,50 139.910,78 689,04 | 4.418.520,79

Consell Regne
Viena Ginebra Espanya Franca Portugal d’Europa Brussel-les Nova York Paris Barcelona Unit Total
Concepte Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu Passiu

Fons Propis 174.621,16 | 305.665,84 620.332,40 | 1.477.295,75 35.011,65 186.072,60 834.304,49 326.133,87 | 121.392,55 138.344,78 671,52 | 4.219.846,61
Passiu Fix 174.621,16 | 305.665,84 620.332,40 1.477.295,75 35.011,65 186.072,60 834.304,49 326.133,87 | 121.392,55 138.344,78 671,52 | 4.219.846,61
Creditors a curt termini 6.397,35 76.095,56 7.499,49 28.020,88 895,52 - 50.200,71 14.865,20 13.115,95 1.566,00 17,52 198.674,18
Passiu Circulant 6.397,35 76.095,56 7.499,49 28.020,88 895,52 - 50.200,71 14.865,20 13.115,95 1.566,00 17,52 198.674,18

Total Passiu 181.018,51 | 381.761,40 627.831,89 1.505.316,63 35.907,17 186.072,60 884.505,20 340.999,07 | 134.508,50 139.910,78 689,04 | 4.418.520,79
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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El resum de les operacions pressupostaries de les inversions que s’han produit durant

I'exercici fiscalitzat és el seglent:

1) @) Variaci6 %
execucié
Inversions reals Pressupost Liquidat
final 2009 2009 =2 -(1) (2)/(1)

Terrenys i béns naturals 4.257.096,12| 4.169.873,33 -87.222,79 97,95%
Condicionament de terrenys 539.010,50 538.896,49 -114,01 99,98%
Edificis i altres construccions 25.749.226,69| 17.619.320,69 | -8.129.906,00 68,43%
Maquinaria, instal-lacions i equipament 14.366.567,89| 11.505.094,80 | -2.861.473,09 80,08%
Material de transport 1.273.281,60 501.347,54 -771.934,06 39,37%
Mobiliari i estris 780.868,61 707.824,54 -73.044,07 90,65%
Equipaments per a processos d'informacio 727.483,12 537.694,73 -189.788,39 73,91%
Béns destinats a I'Us general 122.034.340,13 | 54.289.366,65 | -67.744.973,48 44,49%
Béns mobles d'interes historic,artistic o cultural 4.462,40 3.746,00 -716,40 83,95%
Altre immobilitzat material 695.282,85 520.093,40 -175.189,45 74,80%
Estudis i projectes d'inversio 16.676.490,35( 7.877.397,98| -8.799.092,37 47,24%
Immobilitzat immaterial 1.283.930,43| 1.030.798,19 -253.132,24 80,28%
Total 188.388.040,69 | 99.301.454,34 | -89.086.586,35 52,71%

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Execucio del pressupost d’inversions

En els quadres seglents es detalla, per conceptes, l'estat d’execuciéo dels credits
d’exercicis anteriors reconduits a I'exercici de 2009:

Noves inversions

Import Import Import %
Concepte Descripcié compromis compromis liquidat execucio
inicial final
600 Adquisici6 de terrenys 602.398,28 602.398,28 527.203,28| 87,52%
602 Edificis i altres construccions 6.893.052,83 | 16.802.389,18|13.054.988,14( 77,70%
603 Maquinaria, instal-lacions i equipament 11.337.235,47| 11.319.932,05( 9.286.057,32| 82,03%
604 Material de transport 537.448,32 533.520,52 390.477,04| 73,19%
605 Mobiliari i estris 120.412,23 119.884,93 119.383,33| 99,58%
606 E,qu'pame’.],ts Per a processos 420.586,78 355.642,10 | 262.959,47| 73,94%
informacio
607 Béns destinats a I'Us general 79.224.600,07 | 89.744.581,73|46.413.478,07| 51,72%
608 Altre immobilitzat material 86.840,13 86.540,07 64.334,64 | 74,34%
609 Estudis i projectes d'inversio 10.756.297,98 | 11.464.309,98( 5.765.879,45| 50,29%
Total 109.978.872,091131.029.198,84 | 75.884.760,74| 57,91%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Import Import Import %
Concepte Descripcio compromis compromis liquidat execucié
inicial final
610 Terrenys i béns naturals 7.023,07 7.023,07 5.800,65| 82,59%
611 Condicionament de terrenys 539.010,50 539.010,50( 538.896,49 99,98%
612 Edificis i altres construccions 4.031.751,68 4.008.109,89 | 3.043.463,80 75,93%
613 Magquinaria, instal-lacions i equipaments 730.784,73 712.404,60( 585.641,60| 82,21%
615 Mobiliari i estris 2.496,63 2.496,63 2.496,14| 99,98%
616 | Eduipaments pera processos 9.315,59 4.31355|  4.313,55| 100,00%
d'informacié
617 Béns destinats a I'Us general 267.955,52 267.874,68 74.725,25( 27,90%
618 El‘j‘l?jr;"’b'es dinterés historic,artistic o 4.462,40 3.746,00|  3.746,00| 100,00%
Total 5.592.800,12 5.544.978,92|4.259.083,48| 76,81%
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
Immobilitzat Immaterial
Import Import Import %
Concepte Descripci6 compromis compromis liquidat execucié
inicial final
640 Immobilitzat immaterial 791.873,47 782.007,00 616.144,53 78,79%
Total 791.873,47 782.007,00 616.144,53| 78,79%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

L’estat d’execucio dels crédits destinats a inversions, diferenciant els credits consignats en
el pressupost de l'exercici i els credits reconduits d’exercicis anteriors, es detalla a

continuacio:
Crédits de Crédits
2009 I’exercici % reconduits % Total
Credits pressupostats 51.031.855,93| 27,09% | 137.356.184,76| 72,91% |188.388.040,69
Credits liquidats 18.541.465,59 | 18,67% 80.759.988,75| 81,33% | 99.301.454,34
% execucio 36,33% 58,80% 52,71%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

Del quadre anterior en deriva una baixa execucié del pressupost d’inversions, relativa als
projectes que s’han pressupostat, la qual cosa comporta que la majoria dels mateixos
s’acabin executant en exercicis posteriors a aquells en els quals es van preveure.
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Balang
ACTIU Saldo a Saldo a
(milers d'euros) 31/12/2009 31/12/2008
A) IMMOBILITZAT 1.110.240 1.068.758
I. Inversions destinades a I'Us general 697.614 675.737
1. Terrenys i béns naturals 73.209 56.667
2. Infraestructures i altres béns destinats a I'ls general 616.397 611.553
4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 8.008 7.517
II. Immobilitzacions immaterials 4,922 6.012
1. Despeses de recerca i desenvolupament 8.981 8.826
2. Propietat industrial - -
3. Aplicacions informatiques 19.112 18.557
6. Amortitzacions -23.171 -21.372
lll. Immobilitzacions materials 393.991 373.452
1. Terrenys i construccions 409.373 390.701
2. Instal-lacions técniques i maquinaria 16.405 15.050
3. Utillatge i maquinaria 16.774 15.753
4. Altre immobilitzat 32.767 23.360
5. Amortitzacions -81.328 -71.411
V. Inversions financeres permanents 13.713 13.557
1. Cartera de valors a llarg termini 14.080 13.935
2. Altres inversions i crédits a llarg termini 246 301
3. Fiances i diposits constituits a llarg termini 13 13
4. Provisions -627 -692
B) DESPESES A DISTRIBUIR EN DIVERSOS EXERCICIS 41.592 -
C) ACTIU CIRCULANT 27.617 32.050
I. Existencies 552 728
1. Comercials 552 728
Il. Deutors 24.484 28.397
1. Deutors pressupostaris 40.221 40.913
de I'exercici corrent 25.652 30.199
d'exercicis anteriors 14.569 10.714
2. Deutors no pressupostaris - -
6. Provisions -15.737 -12.516
IV. Tresoreria 2.490 2.400
V. Ajustaments per periodificacié 90 525
TOTAL GENERAL 1.179.448 1.100.808
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PASSIU Saldo a Saldo a
(milers d'euros) 31/12/2009 31/12/2008
A) FONS PROPIS 375.626 456.737
I. Patrimoni 396.529 417.974
1. Patrimoni 504.670 453.822
5. Patrimoni lliurat en cessig,en adscripcié i transferit -108.141 -35.849
lll. Resultats d'exercicis anteriors -9.072 47.835
1. Resultats positius d'exercicis anteriors -9.072 47.835
IV. Resultat de I'exercici -11.831 -9.072
D) CREDITORS A LLARG TERMINI 373.181 44.729
I. Emissions d'obligacions i altres valors negociables 260.000 -
1. Obligacions i bons 260.000 -
II. Altres deutes a llarg termini 113.181 44,729
2. Altres deutes 113.181 44.729
3. Fiances i diposits rebuts a llarg termini - -
E) CREDITORS A CURT TERMINI 430.641 599.342
I. Emissions d'obligacions i altres valors negociables - -
3. Interessos d'obligacions i altres valors - -
Il. Deutes amb entitats de credit 361.663 506.155
1. Préstecs i altres deutes 361.602 502.339
2. Deutes per interessos 60 3.817
lll. Creditors 68.924 93.132
1. Creditors pressupostaris 52.345 23.548
2. Creditors no pressupostaris 9.499 58.968
3. Administracions publiques 919 637
4. Altres creditors 5.887 9.705
5. Fiances i diposits rebuts a curt termini 274 273
F) PROVISIONS PER A RISCOS | DESPESES A CURT TERMINI 54 54
Provisio per a devolucié d'impostos 54 54
TOTAL GENERAL 1.179.448 1.100.808
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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DESPESES Saldo a Saldo a INGRESSOS Saldo al Saldo al
(milers d'euros) 31/12/2009 | 31/12/2008 (milers d'euros) 31/12/2009 | 31/12/2008
2.APROVISIONAMENTS 412 4|1. VENDES | PRESTACIONS DE SERVEIS 11.924 11.594
a) Consum de mercaderies 400 4 b) Prestacions de serveis 11.924 11.594
b) Consum de primeres materies i d'altres materials consumibles 12 -
3. DESPESES DE GESTIO ORDINARIA DE FUNCIONAMENT
DELS SERVEIS | DE PRESTACIONS SOCIALS 175.122 186.081 | 2. AUGMENTS D'EXISTENCIES DE MERCADERIES - -
a) Despeses de personal 88.632 87.004 | 3. INGRESSOS DE GESTIO ORDINARIA 243.989 274.952
al) Sous,salaris i similars 78.474 77.253 a) Ingressos tributaris 243.989 274.952
a2) Carregues socials 10.158 9.750 al) Impostos estatals 1.719 2.791
b) Prestacions socials 692 1.163 a3) Impostos sobre transmissions i actes juridics 14.327 8.532
c) Dotacions per amortitzacions d'immobilitzat 13.532 12.253 ab) Impost sobre mercaderies indirecte 47.889 98.763
c1) Dotacions per amortitzacions 13.532 12.253 a7) Canon STA i FEDA 13.181 12.808
d) Variacié de provisions de trafic 2.741 2.646 a8) Altres impostos 156.711 141.575
d2) Variaci6 de provisions i pérdues de credits inc. 2.741 2.646 a9) Taxes per prestacio de serveis o realitzacié d'activitats 10.161 10.483
e) Altres despeses de gestio 54.115 59.444 | 4. ALTRES INGRESSOS EN GESTIO ORDINARIA 16.145 32.248
el) Serveis exteriors 54.115 59.444 a) Reintegraments 816 14.863
f) Despeses financeres i assimilables 15.337 23.335 c) Altres ingressos de gesti6 2.464 2.420
f1) Per deutes 15.337 23.335 c1) Ingressos accessoris i altres ingressos de gesti6  corrent 2.464 2.420
f2) Pérdues per inversions financeres - - d) Ingressos de participacions en capital 12.515 13.927
g) Variacié de les provisions d'inversions financeres 72 139 e) Ingr. per valors de crédits neg. i de crédits de I'actiu immob. 12 s
g1) Variacié de les provisions d'inversions financeres 72 139 f) Altres interessos i ingressos assimilats 243 1.030
g2) Variaci6 de les provisions per responsabilitats - - f1) Altres interessos 243 1.030
h) Diferéncies negatives de canvi - 97 f2) Beneficis per inversions financeres - -
4. TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 143.423 138.788 g) Diferéncies positives de canvi 94 -
a) Transferencies corrents 80.737 73.249 | 5. TRANSFERENCIES | SUBVENCIONS 67 78
c) Transferéncies de capital 62.674 65.538 a) Transferéncies corrents 40 57
d) Subvencions de capital 11 - b) Subvencions corrents 27 21
5. PERDUES | DESPESES EXTRAORDINARIES 18.915 60.952 | 6. BENEFICIS | INGRESSOS EXTRAORDINARIS 53.916 57.879
a) Pérdues procedents de I'immobilitzat 2.120 2.115 a) Beneficis procedents de I'immobilitzat 36 10
c) Despeses extraordinaries 1.836 1.720 d) Ingressos extraordinaris 1 8
d) Despeses i pérdues d'altres exercicis 14.959 57.116 e) Ingressos i beneficis d'altres exercicis 53.879 57.861
TOTAL GENERAL 337.871 385.824 | TOTAL GENERAL 326.040 376.752
ESTALVI - - DESESTALVI 11.831 9.072

Font: Govern (Imports en milers d’euros)
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Fons aplicats 2009 2008

1. Recursos aplicats en operacions de gesti6 322.219 371.374
b)Aprovisionaments 412 4
c) Serveis exteriors 54.115 59.444
e) Despeses de personal 88.632 87.004
f) Prestacions socials especials 692 1.163
g) Transferéncies i subvencions 143.423 138.788
h) Despeses financeres 15.337 23.431
i) Altres pérdues de gestié corrent i despeses excepcionals 16.795 58.836
j) Dotacio per a les provisions d'actius circulants 2.812 2.703

2. Pagaments pendents d'aplicaci6 41.592 -

4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat 99.001 163.276
a) Destinats a I'is general 68.109 80.002
b) Immobilitzacions immaterials 681 3.321
¢ ) Immobilitzacions materials 30.018 79.866
e) Immobilitzacions financeres 193 87

5. Disminucions directes del patrimoni 72.292 1.172
b) En cessié 72.292 1.172

6. Cancel-lacié o traspas a curt de deutes a llarg - 260.000
a) Emprestits i altres passius - 260.000

Total d'aplicacions 535.104 795.822

Excés d’'origens sobre aplicacions

(augment del capital circulant) 164.268
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Fons obtinguts 2009 2008

1. Recursos procedents d'operacions de gestid 326.004 376.742
a) Vendes 11.924 11.594
b) Augments d'existéncies de productes acabats i en curs - -
d) Impostos indirectes 233.827 264.469
e) Taxes, preus publics i contribucions 10.161 10.483
f) Transferencies i subvencions 67 79
g) Ingressos financers 243 1.030
h) Altres ingressos de gestié corrent i ingressos excepcionals 69.781 89.086
i) Provisions aplicades d'actius circulants - -

6. Deutes a llarg termini 373.181 44.729
b) Préstecs rebuts 373.181 44.729

7. Alienacions i altres baixes d'immobilitzat 187 94
¢) Immobilitzacions materials - 30
d) Immobilitzacions financeres 187 64

Total d'origens 699.372 421.565

Excés d'aplicacions sobre origens

(disminucio del capital circulant) 374.258

Font: Govern

(Imports en milers d’euros)
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Variacié del capital circulant 2009 2008
Augments [ Disminucié | Augments | Disminucid
1. Existéncies - 176 - 5
2. Deutors - 3.913 11.526 -
a) Pressupostaris - 3.913 11.526 -
b) No pressupostaris
3. Creditors 53.004 28.796 25.910 21.207
a) Pressupostaris - 28.796 25.910 -
b) No pressupostaris 49.469 - - 11.614
c) Per administracié de recursos d'altres ens 3.534 - - 9.593
5. Emprestits i altres deutes a curt termini 144.493 - 2.438 392.214
a) Emprestits i altres emissions 140.736 - - 392.214
b) Préstec rebuts i altres conceptes 3.756 - 2.438 -
7. Tresoreria 90 - - 423
8. Ajustaments per periodificacié - 435 - 283
Total 197.587 33.320 39.874 414.132
Variacié del capital circulant 164.268 374.258
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
Augment del resultat positiu o disminuci6 del resultat negatiu Exercici Exercici
2009 2008
1 Dotacions a les amortitzacions i provisions d'immobilitzat 13.532 12.253
2 Dotacions a les provisions per a riscos i despeses - 82
3 Despeses derivades d'interessos diferits - -
4 Amortitzacio de despeses de formalitzacié de deutes - -
5 Diferencies de canvi negatives a llarg termini - -
6 Pérdues en l'alienacié d'immobilitzat 2.120 2.115
Total 15.652 14.450

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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Disminucié del resultat positiu 0 augment del resultat negatiu Exercici Exercici
2009 2008

1 Excessos de provisions d'immobilitzat - -

2 Excessos de provisions per a riscos i despeses 65 -

3 Diferéncies de canvi positives a llarg termini - -

4 Beneficis en l'alineacio d'immobilitzat 36 10

5 Subvencions de capital traspassades al resultat de I'exercici - -
Total 101 10
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
2.3.1. Immobilitzat
Els moviments d'immobilitzat es resumeixen de la segient manera:
Gestio comptable del patrimoni

Inversions destinades a I'Us general Saldo a Saldo a

(milers d'euros) 31/12/2008 | Ajustaments | Altes Baixes | 31/12/2009
Terrenys i béns naturals 69.630 - 3.580 - 73.209
Infraestructures i altres béns destinats a I'is
general 598.591 -46.659 64.673 -207 616.398
Béns de patrimoni historic, artistic i cultural 7.517 426 64 - 8.008
Total 675.737 -46.233 68.316 -207 697.614
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
Immobilitzat immaterial Saldo a Saldo a
(milers d'euros) 31/12/2008 | Ajustaments | Altes Baixes | 31/12/2009

Despeses recerca i desenvolupament 8.826 167 760 =772 8.981
Aplicacions informatiques 18.557 -139 794 -100 19.112
Total Cost 27.384 27 1.553 -872 28.092
Amortitzacié Acumulada immobilitzat
immaterial -21.372 6 -2.566 761 -23.171
Total 6.012 34 -1.012 -111 4.922

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
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Immobilitzat material Saldo a Saldo a

(milers d'euros) 31/12/2008 | Ajustaments [ Altes Baixes | Traspas | 31/12/2009
Terrenys i béns naturals 56.766 - - - - 56.766
Construccions 333.935 -206| 29.573 -2.316 -8.378 352.607
Instal-lacions técniques 7.232 501 820 -59 - 8.493
Magquinaria 7.818 - 139 -45 - 7.912
Estris 6.751 57 249 -34 - 7.023
Mobiliari 9.001 70 772 -92 - 9.751
Equips per a processaments
d'informaci6 9.751 12 612 -26 - 10.348
Elements de transport 13.326 - 1.822 -285 - 14.862
Altre immobilitzat material 284 5 7.267 - - 7.556
Total cost 444.864 438| 41.254 -2.858 -8.378 475.319
Amortitzacié acumulada immobilitzat
material -71.411 -6 | -10.966 1.056 - -81.328
Total 373.452 432] 30.287 -1.802 -8.378 393.991
Font: Govern

(Imports en milers d’euros)

De la revisié realitzada de 'area es destaquen les seglients incidencies:

Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversié

D’acord amb el principi pressupostari d’especialitat qualitativa, recollit per la LGFP, les
consignacions pressupostaries s’han de destinar al financament de despeses que
s’atinguin a la naturalesa de la corresponent partida pressupostaria.

De la revisio efectuada, s’ha posat de manifest I'existencia de diferents transaccions a les
quals se’ls ha donat el tractament pressupostari d’inversions i que, atenent a la seva
naturalesa economica, s’haurien d’haver considerat com a despeses corrents les quals no
s’han registrat a 'immobilitzat material de la comptabilitat financera, quan els criteris per a
ser considerat inversio, en I'ambit pressupostari, i immobilitzat des del punt de vista

comptable, sén coincidents.

D’acord amb l'anterior, els imports que s’han financat a través de partides del capitol
d’'inversions i que s’han carregat a comptes de despesa del compte del resultat
economicopatrimonial, en I'exercici de 2009, ascendeixen a un total de 2.525.154 euros,

segons el seguent detall:
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a) Liquidacions enregistrades en el Capitol VI que corresponen a reposicions i
millores en I'immobilitzat, les quals no s’han activat:

prgsosnucpegstteari Reposicio/millora Import
610 Terrenys i béns naturals 987,19
612 Edificis i altres construccions 459.757,60
613 Magquinaria Instal-lacions i altres equips 355.462,85
614 Material de transport 98.739,84
616 Equip. Processos informacio 5.351,95
617 Béns destinats a I'Us general 19.843,50
618 Béns mobles d'interes hist. Art. i cultural 400,00
Total 940.542,93

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informaci6 del Govern

(Imports en euros)

b) Liquidacions enregistrades en el Capitol VI com a inversié nova i que
activat:
Concepte | .
pressupostari nversié nova Import

603 Magquinaria, instal-lacions i equipament 184.205,48

604 Material de transport 53.996,45

605 Mobiliari i estris 45.396,55

606 Equipaments per a processos d'informacié 19.838,91

607 Béns destinats a I'Us general 669.141,46

608 Altre immobilitzat material 231.445,46

609 Estudis i projectes d'inversio 288.337,96

Total 1.492.362,27

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacioé de Govern

(Imports en euros)

no s’ha

c) Liquidacions enregistrades en el Capitol VI com a immobilitzat immaterial i que no

s’ha activat:
Concepte
pressupostari Immobilitzat immaterial Import
640 Immobilitzat immaterial 92.249,21
Total 92.249,21

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)
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Aixi mateix, es segueix la practica de financar mitjancant el capitol VI d’'Inversions reals
les quotes derivades de l'amortitzacié de capital d’aquelles adquisicions efectuades
mitjancant financament. Atenent a la naturalesa economica d’aquestes despeses, fora
adient enregistrar les liquidacions corresponent amb carrec al capitol IX de passius

financers.

En I'apartat segient es detallen les incidencies descrites referides al principi d’especialitat

qualitativa de les inversions.

Conciliacié entre les altes de I'immobilitzat i les liquidacions enregistrades al capitol VI

Inversions reals.

El detall de la conciliacié es mostra en el quadre segient:

Liquidacions inversions s/pressupost 2009

99.301.454,34

(-) Liquidacions 2009 incorporades a Patrimoni cedit, lloguer
(-)Liguidacions 2009 incorporades a Patrimoni transferit
(-)Liguidacions inversions no incorporades a immobilitzat

(-) Quotes pagades per adq. béns anteriors a 2009 amb financament
(+) Incorporacions no provinents d'inversié

(+) Altres immobilitzats no provinent d'inversio

(+) Regularitzacio obra acreditada "Desviacio de Sant Julia"

(-) Inversio liquidada i pagada en 2009, activada en 2008

-13.759.814,34
-697.255,35
-2.525.154,41
-1.522.467,20
30.058.507,52
7.262.927,69
1.246.607,17
-8.241.969,42

@)
(b)
(c)
(d)

(e)

(=)Total altes immobilitzat 2009

111.122.836,00

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

(&) Imports financats amb carrec a crédits del capitol d’inversions i que s’han enregistrat
en comptes de despesa del compte del resultat economicopatrimonial, en I'exercici de

20009.

(b) Imports corresponent al pagament de la part de capital de les quotes derivades de
I'adquisicio de béns en exercicis anteriors amb financament. El detall és el segtient:

Import
incorporat
per quotes

N° inventari Descripci6 al 2009
28091 INST Centre Tractament de Residus 1.073.341,08
45149 "Sistema Escoltes Telefoniques 150.000,00
Varis Adg. Vehicles anteriors a 2009 amb financament 299.126,12

Total 1.522.467,20

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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(c) Les incorporacions a l'actiu del Govern més significatives que no provenen de
liquidacions comptabilitzades en el capitol VI “Inversions reals” sén les seguents:

Import
NGm. incorporat al
inventari Descripcio 2009
Varis Aqdu. Vehicles 2009 amb financament 1.652.135,23
34316/46036 | Obra acreditada "Tunel dels Dos Valires" 22.674.573,67
45564 Obra acreditada "Desviacié Sant Julia" 4.738.458,71
Total 29.065.167,61

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

(d) Certificacions d'obres corresponents a l'exercici de 2009, les quals no han estat
liquidades en el pressupost. Una mostra d’aquestes és la seguent:

Concepte Cerlzli?ir:allcié Periode Import
Centre Sociosanitari "El Cedre" a Santa Coloma (CEDRE) Num 18 C 2009 40.787,20
Centre Sociosanitari "El Cedre" a Santa Coloma (CEDRE) Num 14 B 2009 165.201,40
Centre Sociosanitari "El Cedre" a Santa Coloma (CEDRE) Num 14 C 2009 146.643,85
Centre Sociosanitari "El Cedre" a Santa Coloma (CEDRE) Num 16 C 2009 134.581,35
Rectificacid de la carretera general n°2 . 52 fase parroquia d'Encamp Num. 2 A 2009 221.282,53
Pavimentacié o reforg de les calgades carreteres grals i secundaries Num.5A 2009 |1.025.859,11
Pavimentaci6 o refor¢ de les calcades carreteres grals i secundaries Num. 6 A 2009 591.012,54
Nou Pavell6 de menors al centre penitenciari de la comella Num.7C 2009 8.937,05
Total 2.334.305,03

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

(e) Inversions objecte d'imputacié pressupostaria en I'exercici 2009, les quals, atenent al
moment de la seva meritacio, es van incorporar a I'actiu en I'exercici de 2008.

Canon d’inversi6 del Centre de Tractament de Residus

En data 6 de febrer de 2003 es va formalitzar el contracte entre el Govern d’Andorra i la
societat “Centre de Tractament de Residus d’Andorra, S.A.”, I'objecte del qual és la
prestacio en regim de concessié administrativa del projecte, la construccio i ulterior
explotacié del Centre de Tractament de Residus, en regim de servei public per un periode
de 20 anys.

Segons l'article 8 del contracte esmentat, el concessionari repercutira a I'administracio el
cost de la construccid (43.862.676 euros), més les comissions bancaries inicials
associades (448.511 euros), més els interessos intercalaris al tipus del 6,13% anual
corresponent al periode de construccio fins a la recepcié provisional de I'obra (2.603.739
euros), que fan un total de 46.914.927 euros capitalitzats durant els 20 anys de
concessio.
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Aquest import a financar déna un canon total d’'inversiéo a abonar per I’Administracio de
98.535.800 euros a ra6 d’'un canon anual d’inversio de 4.926.800 euros, d’acord amb el
quadre d’amortitzacio i regim de condicions financeres que s’estableixen en I'annex 3 del
contracte, a partir del moment de recepcié provisional de I'obra.

Per la seva banda, larticle 14.1 estipula que l'administracio, propietaria de les
instal-lacions del centre, un cop rebudes definitivament, en cedira I'is exclusiu i la
possessio al concessionari, als efectes de la seva gesti6 i explotacio.

La recepcio provisional de I'obra es va efectuar en data 2 de maig de 2007.

El tractament pressupostari i comptable donat al pagament d’aquest canon d’inversio ha
estat el seguent:

El Govern ha imputat en el capitol 1l “Despeses financeres” la part del canon
d’inversioé que d’acord amb el quadre d’amortitzacid correspon als costos financers
i que ascendeix a un total de 3.853.459 euros, i en el capitol VI “Inversions reals”
'import de 1.073.341 euros corresponents a la part del cost de la construccio.
Donat que aquest pagament té com a finalitat I'amortitzacio del deute que figura
registrat en el passiu del balan¢ de situacid, s’hauria de comptabilitzar amb carrec
als credits del capitol IX de despeses “passius financers”.

Comptablement, figuren en el balanc¢ de situacio els passius exigibles derivats del
contracte indicat, corresponent a I'import de la inversidé a financar i que resta
pendent de pagament a la data de tancament de I'exercici, dels quals 43.074.000
euros son a llarg termini i 1.168.718 euros a curt termini.

Aixi mateix, en l'exercici 2009, s’han imputat, incorrectament, les despeses
financeres al compte economic patrimonial de I'exercici, i s’ha incorporat a I'actiu
sota l'epigraf de “despeses a distribuir” l'import de 41.155.147 euros, pels
interessos pendents d’abonament a la data de tancament de I'exercici, amb
contrapartida al passiu exigible. El PGCP preveu aquest tractament en els casos
en que es produeix una diferencia entre el valor de reemborsament i la quantitat
rebuda en deutes diferents dels representats en valors de renda fixa, circumstancia
gue no es dona en aquest financament assumit per Govern.

L’actiu esta sent amortitzat aplicant un percentatge del 2% sobre el cost d’adquisicio.

Donat que la infraestructura és explotada per una entitat diferent a la del Govern, haurien
d’haver estat objecte de baixa comptable, pel seu valor net, amb carrec als comptes de
patrimoni lliurat en cessio.
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Inventari general de béns i drets de patrimoni

La subadministracio de béns i drets del Govern es constitueix, principalment, del detall de
les transaccions que han originat anotacions comptables en el balang. Aixi, sovint la
subadministracié no inclou detalls dels béns que l'integren, la seva ubicacid, informacio
sobre l'estat d’us, etc. Aquest fet comporta, que per bona part dels béns mobles que
integren el patrimoni del Govern, no sigui possible relacionar I'element fisic amb la
respectiva anotacio comptable.

Igualment, no consta que I'entitat tingui implantats procediments de revisio periodica dels
seus béns i de la bondat de la seva subadministracio de I'immobilitzat.

En aquest sentit, pel que fa a les baixes de I'exercici, s’enregistren Unicament aquelles
que, podent-se identificar individualment (per exemple elements de transport, equips
informatics i alguns elements de mobiliari que disposen d’etiquetes identificatives), sén
notificades pels diferents serveis. El registre comptable d’aquestes baixes no va
acompanyat de cap resolucié o acte administratiu que les autoritzi. Aixi, de la mostra de
baixes de I'exercici de 2009 revisada la incidencia descrita es produeix, almenys, en els
les baixes dels béns seguents:

NUm. inventari Descripcio Import de la baixa
16.282 Centre docent ENCAMP Il (22 ens) 998.575,39
8.087 Centre docent ENCAMP 1l (22 ens) 1.054.611,02
24.013 Turisme E5888 20.440,42
22.810 Turisme E6475 14.784,89
7.889 Turisme D4847 9.826,18
7.832 Turisme B7145 16.828,33
7.831 Turisme B7144 16.828,33
7.781 Turisme 55258 9.916,69
7.771 Turisme 50668 9.315,68

Total 2.151.126,93

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Aixi mateix, com es detalla en els apartats posteriors, de la revisid de les mostres
seleccionades s’ha observat 'existencia d’errades rellevants que posen de manifest les
deficiencies de la subadministracié referida.
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Igualment, de la comparacié dels imports que es desprenen de l'inventari amb els que
figuren a la comptabilitat, s'observen diferencies rellevants que incideixen en les
deficiencies esmentades.

Descripci6 Comptabilitat Auxiliar Diferéncia
Patrimoni lliurat en adscripcié 319.780,10| 35.323.369,38 35.003.589,28
Patrimoni lliurat en cessié 105.574.542,06 | 103.825.490,24 -1.749.051,82
Patrimoni transferit/Lloguer 2.246.376,27 | 121.797.448,41 119.551.072,14
Fons propis 108.140.698,43 [ 260.946.308,03 152.805.609,60

Font Elaboracio6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

El conjunt d’aquestes disfuncions fa que no sigui possible manifestar-nos sobre la
raonabilitat i integritat de I'immobilitzat reflectit en el balang¢ aixi com de la seva valoracio,
per la qual cosa es recomana a Govern que procedeixi a efectuar els treballs de revisid
del seu patrimoni i a implementar els procediments que li permetin el seu control des
d’'una doble vessant:

- Mitjancant el compte de gestidé de patrimoni regulat en I'article 48.d.) de la LGFP,
segons el qual aquest compte ha de reflectir els béns del patrimoni en comencar
I'exercici, les adquisicions i alienacions que es realitzin durant el decurs i la situacio
patrimonial en acabar I'exercici, amb la finalitat de garantir la custodia dels béns i la
seva integritat, donat que aquest estat possibilita:

e La identificacié de les finques, els immobles i altres béns que integrin el
patrimoni de Govern, coneixer la seva qualificacio juridica i qualsevol altra
informacio rellevant.

e Conéixer la destinacié de cada un dels elements esmentats anteriorment i,
en aquells que sigui procedent, les rendes o I'explotacié economica dels
mateixos.

e Tenir un control sobre les cobertures d'assegurances, despeses de
manteniment etc.

- Des d’'una perspectiva economico-financera a través del balan¢ de situacio, amb la
finalitat que aquest estat financer reflecteixi la imatge fidel del patrimoni de Govern.

Tot i I'anterior, és imprescindible una conciliaci6 permanent entre tots dos controls de
manera que existeixi una correspondéncia entre els diversos elements enregistrats en el
compte de gestio del patrimoni i els que I'entitat té enregistrats en a la seva comptabilitat.
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L'epigraf d'aplicacions informatiques inclou estudis técnics i projectes, sovint no
relacionats amb aplicacions informatiques, per un valor net comptable de 777.597 euros
gue atenent a la seva naturalesa son susceptibles de provisié o regularitzacié comptable.

Es detallen en el quadre seglent les més significatives:

Concepte B& Any_ 5 Prgg 5 Amortitzacié | Valor net
adquisicié | adquisicio 2009 comptable
Estudi sistema integral transit 29545 2003 247.580,42 247.580,42 -
Estudi sistema. integral transit 33758 2003 133.722,27 133.722,27 -
Treball Cartografia Andorra 1:1000 33792 2003 219.620,92 219.620,92 -
Estudis i projectes 2004 34148 2004 1.611.879,22| 1.611.879,22 -
Projectes riscos naturals 2004 34153 2004 135.773,57 135.773,57 -
Actualitzacié mapa Andorra 1:10.000 34170 2004 384.657,55 384.657,55 -
Projecte visual Lansa 35989 2006 225.954,55 192.278,03| 33.676,52
Projecte Lansa web 36838 2006 141.255,10 110.682,07| 30.573,03
ESTUDI Prospeccié i instrumetacio 41790 2008 127.477,82 50.991,12| 76.486,70
Assist. Control risc allaus 41908 2008 39.747,57 15.245,63| 24.501,94
PROJECTE Cataleg paisatge d'Andorra| 41943 2008 45.400,24 17.140,13| 28.260,11
PROJECTE Digitalitzacio dades 42300 2008 405.477,70 132.419,011273.058,69
TREBALL Excavacié arqueolégica 42404 2008 32.081,67 11.320,87| 20.760,80
TREBALL Exposicié "The Game's on" 42422 2008 31.408,00 11.737,12| 19.670,88
TREBALL Plecs reguladors 42466 2008 83.200,00 25.712,21| 57.487,79
Pla Prevencié Riscos Allaus 43808 2008 205.079,74 55.399,61 | 149.680,13
ESTUDI Aigles subterranies 43846 2008 50.630,32 11.846,10| 38.784,22
PROJECTE Mapa en relleu d'Andorra 44214 2008 34.720,00 10.064,04 ( 24.655,96
TOTAL 4.155.666,66  3.378.069,89|777.596,77
Font Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
Informe de fiscalitzacio del Govern d’Andorra a 31/12/2009 60




64

Aixi mateix, de la mostra seleccionada dels béns que han estat alta en I'exercici dins
l'epigraf de “Despeses de recerca i desenvolupament” tampoc no es constata el
compliment de les condicions establertes en el PGCP per a ser considerats com a tals. En
concret, aguesta circumstancia es posa de manifest respecte els béns seglents:

Any Preu Amortitzacié | Valor net
Concepte Bé adquisicio | adquisicio 2009 comptable
ESTUDI Habits alimentaris i estils 45342 2009 3.000,00 598,35 2.401,65
ESTUDI redaccié i coordinacio obres 45439 2009 3.317,50 661,68 2.655,82
ESTUDI Recopil.limits oficials rius 45663 2009 16.125,97 3.216,35 12.909,62
PROJECTE Mapa paisatge d'Andorra 45676 2009 1.818,10 316,79 1.501,31
ESTUDI Sistema d'informacié COEX 45677 2009 22.100,00 3.826,63 18.273,37
ESTUDI Entorns monuments 45865 2009 16.265,60 3.244,20 13.021,40
ESTUDI Passarel.vianants Riu Valira 45867 2009 962,00 191,87 770,13
TREBALL Pla sectorial (3) 45870 2009 69.331,60 12.232,75 57.098,85
PROJECTE Rehab.Quart Sispony (2) 45878 2009 1.310,40 261,36 1.049,04
TREBALL Auscultacio 46035 2009 12.058,52 2.405,09 9.653,43
ESTUDI inundabilitat 46190 2009 5.408,00 939,36 4.468,64
ESTUDI Prospecci6 i instrumentacié 46224 2009 96.813,45 16.285,87 80.527,58
PROJECTE Digitaliltzaci6 dades (2) 46379 2009 190.612,45 26.737,96 | 163.874,49
ESTUDI Renaixement i barroc 46380 2009 12.600,00 2.513,09 10.086,91
ESTUDI Futur Heliport 46469 2009 86.022,00 17.157,26 68.864,74
ESTUDI Vall del Madriu 47095 2009 16.200,00 1.571,17 14.628,83
ESTUDI geologic-geotécnic zonificac 47103 2009 8.821,28 1.334,06 7.487,22
ESTUDI Instal.lacié Calefaccio 47153 2009 1.456,00 290,40 1.165,60
CG3 (Muntaner - La Massana) (35) 47171 2009 28.334,15 4.176,37 24.157,78
TREBALL Sondeig a Pal 2009 47197 2009 3.432,00 684,51 2.747,49
ESTUDI Excavacio arqueologica 52046 2009 10.764,00 271,31 10.492,69
ESTUDI Excavaci6 arqueologica 52047 2009 9.614,00 242,32 9.371,68
ESTUDI Implantacié Plataforma 52219 2009 11.700,00 1.282,19 10.417,81
ESTUDI Futur Heliport 52228 2009 1.996,80 - 1.996,80
ESTUDI Prevencié Riscs Allaus (4) 52229 2009 117.310,23 2.956,86| 114.353,37
ESTUDI Hotel Rosaleda (Encamp) (3) 52254 2009 2.080,00 - 2.080,00
TREBALL Analisis fisicoquimics 52264 2009 10.250,00 1.342,32 8.907,68
TOTAL 759.704,05 104.740,12| 654.963,93

Font Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

Cal tenir en compte que, d’acord amb el PGCP, aquests tipus de treballs, llevat que siguin
incorporables com un cost necessari per un bé d'immobilitzat, o que siguin susceptibles
d’explotacié economica o d’explotaci6 per a la prestacié de serveis, han de ser
considerats despesa de I'exercici en el que s’han suportat.
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Provisié per a obres i reparacions extraordinaries d’infraestructures i altres béns destinats
a l'ds general

El PGCP defineix la “Dotacié a provisio per a obres i reparacions extraordinaries
d’infraestructures i altres béns destinats a I's general” com la correccié valorativa
representativa de la depreciacié de caracter reversible o de I'ajornament de les obres de
renovacio i reparacio d’'infraestructures i altres béns destinats a I'is general.

L’entitat no ha realitzat la referida correccié valorativa d’aquests béns, que a 31 de
desembre de 2009, presentaven un saldo de 616.398 milers d’euros.

Bens activats amb anterioritat a I'any 2002

Durant I'exercici, han estat objecte de revisié6 una mostra de béns immobles que conten
donats d'alta comptablement amb anterioritat a I'exercici de 2002. Del resultat de la
revisio realitzada, s’han posat de manifest les incidencies seglents:

(1) Terrenys “Cal Betriu”

Segons les dades que consten en l'inventari general de béns i drets de Govern
amb aquest numero d’inventari s’'inclouen dos béns: “Terreny Cal Betriu” i “Terreny
Carretera general” , per import d’adquisicié de 2.169.654 euros i 144.198 euros
respectivament. El terreny consta ubicat a Andorra la Vella quan pertany a la
parroquia de Sant Julia de Loria.

De la revisio fisica efectuada es constata que sobre el terreny existeix una
construccié antiga i en mal estat de conservacié respecte la qual no consta
informacio en I'lnventari general de béns i drets.

(2) Terreny Camp de la Font

De la revisié efectuada, es constata que sobre el terreny esta ubicat I'edifici de la
Universitat d’Andorra. Per aquest motiu el Govern hauria de procedir a la
comptabilitzacié de la cessid0 d'aquest bé a la universitat i, en consequéncia,
enregistrar la seva baixa de limmobilitzat amb contrapartida al compte de
“Patrimoni lliurat en cessio”.

Revisio fisica d’altes de I'exercici 2009

Dels registres de I'lnventari General de Béns i Drets s’ha seleccionat una mostra d’altes
corresponents a ordinadors, mobiliari i vehicles-turismes per tal d’efectuar una revisio
fisica dels mateixos amb la finalitat de constatar la seva existencia i verificar la
correspondéncia dels registres del inventari at amb el suport documental existent.
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Les incidéncies observades son les seglents:

- En relacié als ordinadors i al mobiliari revisats, cal esmentar que no existeix un
procediment de control que permeti evidenciar que els béns revisats fisicament son
els que han estat seleccionats a partir dels registres de l'inventari general de béns i
drets.

- Aixi mateix, respecte els ordinadors ubicats en I'edifici administratiu del Govern, la
ubicacio fisica no es correspon amb la que figura en els registres a partir dels quals
han estat seleccionats.

Cobertura d’assegurances

L’entitat manté vigent un Unic contracte d’asseguranca general que data de I'exercici
1988. Aquest estipula que “tots els riscs compresos en l'objecte d’aquest contracte
guedaran automaticament coberts, encara que I'administracid prenedora hagués omes
involuntariament d’assenyalar-ne algun, per omissio o per €sser un risc nou”. En aquest
sentit, tots els actius de Govern declarats 0 no, es troben assegurats.

Segons es despren del contracte referit, els riscos compresos son els accidents
individuals, responsabilitat civil general, responsabilitat civil de vehicles i ginys, incendi,
danys per aigua i altres riscos extensius, danys al forn incinerador d’escombreries,
robatori i espoliacio.

Atenent a les estipulacions de l'article 53.5 de la Llei de contractacié publica, els
contractes de serveis no poden tenir una vigencia superior al quatre anys, i en els casos
de prorroga fins a sis anys, pel que el termini de vigéncia del contracte d’assegurances no
s’ajusta al regulat per la LCP.

Ampliacio i millora de la vida util de 'immobilitzat

L’aplicaci6 informatica que utilitza Govern per comptabilitzar els elements que formen part
del seu immobilitzat no permet la variacioé del valor i dels parametres d’amortitzacié dels
béns per aquells casos en que existeix un cost de renovacio, ampliacio i millora que
suposa un augment en la seva capacitat, de la seva productivitat i/o allargament de la
seva vida util.

Aquests costos s’enregistren com un nou element de limmobilitzat pel valor que
correspongui, i amb els mateixos parametres d’amortitzacié de I'element original. Per tant,
'amortitzacié de l'element no és la que resultaria de considerar el nou valor de
'immobilitzat en funcié de la seva nova vida util.
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En l'inventari general de béns i drets de patrimoni, figuren relacionats sota I'epigraf de
“béns lliurats en adscripcio”, el béns adscrits al Consell General que es relacionen a
continuacio:

Adquirits anteriorment a I'any 1994

Import Valor Valor
Bé Nota Descripcio Centre d'adquisicié | amortitzat | comptable
16621 Material telefonic SINDICATURA - Edifici 16.703,50 16.703,50 -
16386 Q) Edificis administratius CAP DE GOVERN - Edifici 11.686,34 11.686,34 -
8130 @) Edificis administratius CAP DE GOVERN - Edifici 19.257,85 15.406,23 3.851,62
8131 @) Edificis administratius CAP DE GOVERN - Edifici 195.288,18 | 109.361,35 85.926,83
16387 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 326.225,12| 169.637,04| 156.588,08
16388 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 13.375,03 6.687,51 6.687,52
16389 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 53.927,71 25.885,27 28.042,44
16390 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 101.947,19 44.856,73 57.090,46
16391 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 24.831,85 9.932,69 14.899,16
16392 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 635,17 241,34 393,83
8128 Edificis administratius SINDICATURA - Edifici 15.449,74 15.140,71 309,03
8129 2 Edificis administratius SINDICATURA - Edifici 27.582,62 13.791,29 13.791,33
16405 2 Edificis administratius SINDICATURA - Edifici 36.776,88 16.181,77 20.595,11
16619 Mobiliari auxiliar SINDICATURA - Edifici 5.899,12 5.899,12 -
16620 Mobiliari auxiliar SINDICATURA - Edifici 51.257,17 51.257,17 -
16622 Mobiliari auxiliar SINDICATURA - Edifici 81.766,21 81.766,21 -
16623 Mobiliari auxiliar SINDICATURA - Edifici 5.432,49 5.432,49 -
8528 T. Edificis administratius | SINDICATURA - Edifici 0,01 - 0,01
12653 T. Edificis administratius | CAP DE GOVERN - Edifici 66.111,33 - 66.111,33
8523 T. Edificis administratius | SINDICATURA - Edifici 1.202,02 - 1.202,02
8516 T. Aparcaments CASA DE LA VALL — Edifici 18.484,09 - 18.484,09
Total 1.073.839,62| 599.866,76 | 473.972,86
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
- Adquirits a partir de I'any 1994
Bé Nota Descripcio Centre , Imp(.)r.t . VaI(?r valor
d'adquisicié | amortitzat | comptable
16393 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 190.231,45 60.874,00| 129.357,45
16406 | (2) |[Edificis administratius [ SINDICATURA — Edifici 526.339,93| 168.428,71| 357.911,22
16407 | (2) |[Edificis administratius [ SINDICATURA — Edifici 26.581,71 6.911,21 19.670,50
18576 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 5.619,46 1.123,82 4.495,64
18600 Edificis administratius | SINDICATURA — Edifici 8.034,69 1.634,20 6.400,49
21926 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 10.653,71 1.917,63 8.736,08
27430 Edificis Culturals CASA DE LA VALL - Edifici 40.168,61 6.765,91 33.402,70
Total 807.629,56 | 247.655,48| 559.974,08
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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(1) “Edifici de les Monges”, actualment és la seu dels grups parlamentaris i antiga seu

del Cap de Govern.

(2) Obres de remodelacio de I'edifici de sindicatura.

Igualment figuren com a béns en propietat de Govern uns horts ubicats a sota de I'edifici
de la Casa de la Vall, els quals es detallen en el quadre seguent:

Bé Descripcié Centre Imp(_)r.t L, Valc_)r Valor

d'adquisicié | amortitzat | comptable
8527 |T. Zones enjardinades | CASA DE LA VALL - Edifici 120,20 - 120,20
8502 |T. Zones enjardinades | CASA DE LA VALL - Edifici 16.615,60 - 16.615,60
8500 |T. Zones enjardinades | CASA DE LA VALL - Edifici 15.070,37 - 15.070,37

8475 |T. Zones enjardinades | CASA DE LA VALL - Edifici - - -
12615 | T. Zones enjardinades | CASA DE LA VALL - Edifici 601,01 - 601,01
Total 32.407,18 - 32.407,18

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de Govern
(Imports en euros)

Atés que aquests bens estan situats dins del recinte de la seu del Consell General, i tenint
en compte les importants actuacions urbanistiques dins del referit recinte que aquest esta
duent a terme, en especial la construccio de la nova seu, es recomana efectuar un proces
de clarificacio de titularitats i de regularitzacié dels registres comptables corresponents.

2.3.2. Immobilitzat financer i variacio d’actius

El quadre de moviments de I'immobilitzat financer es resumeix de la seguent manera:

Saldo a Saldo a
Descripci6 31/12/2008 Altes Baixes 31/12/2009
Inversions financeres permanents en capital o en
fons patrimonial 13.935.277,46 | 145.000,00 - 14.080.277,46
Diposits constituits a llarg termini 12.737,19 - - 12.737,19
Provisio per depreciacio de valors negociables a
llarg termini -692.091,33 - 65.483,56 -626.607,77
13.255.923,32| 145.000,00 65.483,56 | 13.466.406,88
Credits a llarg termini 292.943,95| 125.000,00| -179.042,67 238.901,28
Interessos a llarg termini de crédits 8.284,22 7.528,47 -8.302,45 7.510,24
301.228,17 | 132.528,47| -187.345,12 246.411,52
Total 13.557.151,49| 277.528,47| -121.861,56| 13.712.818,40

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern
(Imports en euros)
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Percentatge Data N Total . lor de | | slua /
Entitat publica de adquisicio/ re. otal | Fons propis | Valor de a P'usva‘ua Provisio
. ., g Accions Cost | a31/12/2009 | participacié | Minusvalua
participacio creaclio
Capesa - - 645 4 - - - -
Ramaders 51% 30/07/99 1.276 89 367 187 98 -
Fundacié Themis 50% 03/06/98 - 99 502 251 152 -
RTVA SA 100% 22/06/00 100| 601 -2.535 -2.535 -3.136 -601
CTRASA 15% 31/03/03 150| 987 6.409 961 -26 -26
Andorra Turisme - - - 100 100 100 - -
Andorra 100% - - 60 631 631 571| -
Desenvolupament Invers
Fundacié Ramon Llull 35% 31/03/08 - 35 - - - -
Fundacio Onca 51% - - 51 - - - -
Fundaci6 Ena 34% - - 34 - - - -
INAF 100% 12/06/89 - 12.020 - - - -
Total 14.080 -404 -2.340 -627
Font: Govern
(Imports en milers d’euros)
De la revisié d’aquest apartat es posa de manifest I'observacio seguent:
Aportacions als fons fundacional de les Fundacions privades
Com es posa de manifest en el quadre anterior, el Govern té enregistrat en el seu actiu
les aportacions que ha efectuat al patrimoni fundacional de determinades fundacions.
Atenent a la propia naturalesa d’aquestes institucions, i donat el caracter de no
reintegrable de les referides aportacions, aquestes han de ser considerades despeses de
I'exercici en el qual es van produir.
2.3.3. Despeses adistribuir en diversos exercicis
El quadre de moviments d’aquest epigraf es resumeix de la seglient manera:
C Saldo a . . . Saldo a
Despeses a distribuir en 31/12/2008 Altes Baixes | Regularitzacions 31/12/2009

diversos exercicis

Despeses financeres diferides

41.592.288,05

41.592.288,05

Total

41.592.288,05

41.592.288,05

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest epigraf en resulta 'observacié segient:
Activacié del interessos derivats de les operacions de finangament d’'immobilitzat

Tal i com s’exposa en el punt 2.3.1. anterior, en I'exercici de 2009, el Govern ha
incorporat al seu actiu, sota I'epigraf de “Despeses a distribuir”, I'import dels interessos no
meritats a data 31 de desembre, derivats de les operacions de financament dels seus
immobilitzats, amb contrapartida al passiu exigible:

El detall dels interessos activats es mostra en el quadre seguent:

Despeses a distribuir Import LI/t Import c/t Total
Interessos CTR, SA 37.396.767,79| 3.758.379,27 | 41.155.147,06
Interessos Adg. Vehicles 315.360,66 121.780,33 437.140,99
Total 37.712.128,45| 3.880.159,60 | 41.592.288,05

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

El Pla general de comptabilitat publica preveu el tractament descrit en els casos que
existeix diferencia entre el valor de reemborsament i el valor d’emissio dels passius, i en
consequencia els interessos son implicits, circumstancia que no es compleix en les
operacions de finangcament contractades per Govern pel financament dels immobilitzats
indicats en el quadre anterior, pel que la comptabilitzacié no s’ajustaria al requerit pel

PGCP.

2.3.4. Deutors, vendes i ingressos

El desglossament de I'epigraf de deutors segons el balang retut es resumeix en el quadre

seguent:
L L Variaci6
Descripcio 2009 2008 Variacio relativa
Deutors per drets reconeguts. Pressupost| .o 560 6o g7| 29.849.81631| -4.584.135,44|  -15.36%
d'ingressos corrents
Deutors per drets reconeguts. Pressupost| ,, 513 00567| 10.638.801,65| 3.874.204.02|  36,42%
d'ingressos tancats
Deutors  per operacions  comercials. 385.896,33 349.068,57 36.827,76|  10,55%
Pressupost corrent
Deutors per operacions comercials. 55.928.00 75.019.14 110.001,14 -25.45%
Pressupost tancats
Total deutors 40.220.510,87| 40.912.705,67 -692.194,80 -1,69%
Provisio per insolvencies -13.213.448,44 | -10.472.578,16| -2.740.870,28 26,17%
Provisié per operacions de trafic -2.523.159,57| -2.043.410,23 -479.749,34 23,48%
Provisions -15.736.608,01| -12.515.988,39| -3.220.619,62 25,73%
Totals 24.483.902,86| 28.396.717,28| -3.912.814,42 -13,78%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)
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Provisié per insolvéncies

La xifra enregistrada al tancament de I'exercici de la provisio per insolvencies ascendeix a
13.213.448 euros.

El detall del calcul és el seglent:

Exercici Taxes de Taxgs de Sancions Recarrecs Total % Provisio

comerg vehicles 2009
2004 729.639,30 246.604,04| 487.835,05| 195.369,94| 1.659.448,33|100,00% 1.659.448,33
2005 815.348,40 289.467,85| 551.944,72| 221.005,61| 1.877.766,58|100,00% 1.877.766,58
2006 909.495,50 325.511,14| 617.134,01| 246.861,33| 2.099.001,98 |100,00% 2.099.001,98
2007 |1.091.505,20 425.472,09| 758.558,23| 523.320,56| 2.798.856,08 | 100,00% 2.798.856,08
2008 |1.342.818,60 528.590,23| 977.750,80| 624.900,83| 3.474.060,46| 85,00% 2.952.951,39
2009 |1.561.654,10 611.810,77| 317.207,60| 551.701,05| 3.042.373,52| 60,00% 1.825.424,11
Total 6.450.461,10| 2.427.456,12|3.710.430,41|2.363.159,32 | 14.951.506,95| 88,38% | 13.213.448,47

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacio del Govern
(Imports en euros)

Els percentatges emprats per I'entitat en el calcul de la provisié s6n homogenis respecte a
exercicis anteriors.
De la revisié d’aquest apartat en resulten les observacions seguents:

Comptabilitzacié de les provisions per a riscos i despeses

La xifra enregistrada al tancament de I'exercici de la provisié per responsabilitats
ascendeix a 2.523.160 euros, i figura enregistrada en la rubrica “Provisions per altres
operacions de transit”, minorant els drets pendents de cobrament de I'actiu circulant.

El detall és el seguent:

Concepte Saldo 2009

Litigis pendents de resolucio 1.833.420,63
Honorables comuns 31.311,43
Mdtua eléctrica Sant Julia 126.889,37
Nord Andorra 116.725,04
Jubilacions Duana 414.813,10
Total 2.523.159,57

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

Segons el PGCP, I'import estimat per fer front a responsabilitats probables o certes
procedents de litigis en curs ha de figurar en el passiu del balang, dins la rabrica “C)
Provisions per a riscos i despeses”.
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Provisié per responsabilitats

A partir de la informacio facilitada pel Gabinet Juridic, el Govern ha efectuat una estimacié
de I'import al qual hauria de fer front pels litigis que estan pendents de resoluci6 a la data
de tancament de I'exercici. Aquesta quantitat ascendeix a 1.833.421 euros. Cal indicar
que el criteri seguit per a quantificar les provisions difereixen de la dels darrers exercicis
en les que es dotava provisio fins a un import equivalent al 25% de la quantia dels litigis.

2.3.5. Tresoreriai comptes financers

El detall dels saldos que composen la rubrica de tresoreria és el seguent:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio Variacio

31/12/2009 | 31/12/2008 | absoluta relativa
Caixa 563.130,07| 457.577,48| 105.552,59 23,07%
Bancs i institucions de credit 1.927.165,83]1.942.608,42| -15.442,59 -0,79%
Total 2.490.295,90|2.400.185,90( 90.110,00 3,75%

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern
(Imports en euros)

La composicio de I'epigraf de bancs i institucions de credit presenta el segtient detall:

Saldo

Concepte 2009
CREDIT ANDORRA 372,21
CREDIT ANDORRA MUTUA EMPLEATS 175.966,39
BBVA (OF. Paris) 121.186,48
BACOP (BRUSSEL-LES) 54.750,23
BANC DEXIA (AMBAI BRUSSEL-LES) 595.380,53
LA CAIXA (BCN) 85.658,09
BBVA AMBAIXADA PARIS 184.754,11
BANC POPULAR MADRID 87.919,72
CHASE MANHATTAN BANK (N.Y.) 145.189,76
CREDIT ANDORRA (AMB MADRID) 9.502,42
SOGENAL 45.400,85
CREDIT ANDORRA (AMB BRUSSEL-LES) 54.436,96
BMBCP, S.A. (AMBAIXADA PORTUGAL) 10.391,46
BANC UBS (ORG. INTERN. GINEBRA) 198.369,23
BBVA (AMBAIXADA R. UNIT) 157.887,39
Total 1.927.165,83

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern
(Imports en euros)

La gestio comptable de la tresoreria que s’ha retut és la seguent:
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PREVISIO TRESORERIA 2009 en milers d'euros i en data operacio

Gener 09 feb-09 Marc 09 abr-09 Maig 09 Juny 09 Juliol 09 ago-09 Setembre 09 oct-09 Novembre 09 | Desembre 09 Total
Saldo Inicial -230.220.180,65 -252.466.192,82 -261.686.444,90 | -257.090.552,35 -263.764.397,13 | -270.720.002,71 | -303.758.670,82 | -314.676.942,52 | -313.094.755,31 | -310.478.982,12 | -324.076.280,45 | -336.487.321,47 Euros
Impostos Indirectes, Taxes i altres ingressos
SOBRE LA RENDA (PLUS VALUES) 501.614,69 -5.750,00 307.780,52 - 1.980,62 517.627,99 - - 83.344,41 -750,00 -1.500,00 1.404.348,23
IMPOST TRANSMISSIONS PATRIMONIALS 2.311.964,39 132.334,24 22.521,54 1.467.200,90 103.571,66 28.416,75 1.754.160,55 118.251,58 16.147,56 8.617.101,63 176.243,09 23.384,17 14.771.298,06
ITP COMUNS (EXTRAPRESSUPOSTARI) 1.506.244,39 - - 957.243,63 - - 1.116.053,41 - - 5.076.395,18 - - 8.655.936,61
IMPOST DE MERCADERIA INDIRECTE-
IIAC-TAXA FLUCTUANT 15.978.526,53 | 10.827.612,59 | 10.457.905,08 | 11.922.987,77 9.156.210,44 | 9.316.390,95 | 9.366.104,86 | 13.267.669,36 | 12.507.737,29 | 11.069.980,09 | 12.806.827,61 | 11.750.507,07 | 138.428.459,64
ISI BANCARI | FINANCER - - 9.351.957,99 - - 9.351.957,99 6.831.642,20 | 2.490.688,00 9.322.330,20 | 37.348.576,38
I1SI ASSEGURANCES - - 201.610,88 475.322,58 79.926,39 194.384,35 346.753,13 215.539,02 45.814,64 456.707,30 254.401,41 200.162,80 2.470.622,50
ISI SERVEIS 1.674.722,57 657.578,22 1.009.486,45 | 10.163.466,09 730.625,07 1.723.622,33 -390.385,67 9.129.388,88 247.274,11 594.239,77 523.481,44 89.510,10 26.153.009,36
IMPOST SOBRE LA PRODUCCIO INDIRECTES (IPI) 950,05 243.016,77 8.919,30 10.059,86 3.222,08 8.133,35 839.244,44 2.337,03 -36.309,80 -850,23 1.388,78 - 1.080.111,63
CANONS 1.859.034,98 1.448.562,01 - 3.568.143,38 227.322,60 - 1.632.134,16 1.362.307,03 - - 3.019.113,93 - 13.116.618,09
IMPOST SOBRE EL JOC 290.073,60 150.000,00 160.819,20 224.640,00 152.064,00 202.521,60 176.716,80 188.697,60 164.044,80 219.571,20 166.118,40 222.796,80 2.318.064,00
TAXA D'ACTIVITATS ECONOMIQUES 1.506,22 -1.288,12 -547,65 -605,13 2.682.725,03 -316.870,10 6.732,26 998,53 4.853,81 20.074,96 4.705,06 -2.829,96 2.399.454,91
TAXES DE VEHICLES -119,00 3.492.489,03 -50.110,94 71.897,78 57.875,43 61.510,38 75.418,97 -18,39 172,66 2.283,29 -140,00 -253,30 3.711.005,91
TAXES | ALTRES INGRES 1.715.045,59 199.295,39 | 16.919.641,63 9.018.046,46 484.525,92 310.325,82 747.500,95 993.840,92 426.855,63 386.683,48 544.306,44 | 1.014.980,29 | 32.761.048,52
Altres taxes i altres ingrés 1.715.045,59 199.295,39 6.117.679,97 982.358,00 484.525,92 310.325,82 747.500,95 993.840,92 426.855,63 386.683,48 544.306,44 | 1.014.980,29 | 13.923.398,40
Altres taxes i altres ingrés: retencions s/ rendim. Estalvi - - 10.801.961,66 8.035.688,46 - - - - - - - - 18.837.650,12
Total impostos indirectes, Taxes i altres ingressos | 25.839.564,01 | 17.149.600,13 | 38.076.453,48 | 38.186.183,84 | 13.678.068,62 | 20.882.374,04 | 16.188.061,85 | 25.279.011,56 | 20.208.232,90 | 29.016.219,08 | 17.495.696,16 | 22.619.088,17 | 284.618.553,84

Transferéncies corrents
DE L'ESTAT (DELEGACIONS D'ANDORRA)

DE L'EXTERIOR (SEGURETAT VIAL)
D'EMPRESES PUBLIQUES | ALTRES
ENTITATS PUBLIQUES

Total transferéncies corrents
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Ingressos Patrimonials

INTERESSOS BESTRETES | PRESTECS CONCEDITS
INTERESSOS DE DIPOSITS | COMPTES BANCARIS
DISTRIBUCIO DE RESULTATS

1.010.789,30

1.010.789,30

RENDES D'IMMOBLES 10.500.000,00 900,00 - 2.011.033,71 - - - - - - - - 12.511.933,71
CONCESSIONS ADMINISTRATIVES (ITV) - - - - - - - - - - - - -
INTERESSOS DE DEMORA 53.953,61 - - 53.972,46 - - 54.680,22 - - 54.680,22 - - 217.286,51
INGRESSOS PROVINENTS D'INVERSIONS REALS - - - - - - - - - - - - -
INGRESSOS PER OBRES A REALITZAR - - - - - - - - - - - - -
Total ingressos patrimonials 11.564.742,91 900,00 - 2.065.006,17 - - 54.680,22 - - 54.680,22 - - 13.740.009,52
ACTIU FINANCER DE COBRAMENT 2.501.511,17 - - 4.551,74 - - - 3.594,42 1.987,02 - - - 2.511.644,35
PASSIU FINANCER DE COBRAMENT - - - - - - - - - - - 272.022,85 272.022,85

Total Ingressos Pressupostaris

38.399.573,70

17.150.500,13

27.274.491,82

31.262.809,66

13.678.068,62

20.882.374,04

15.126.688,66

25.282.605,98

20.210.219,92

23.994.504,12

17.495.696,16

22.891.111,02

273.648.643,83

Total Ingressos No Pressupostaris

1.506.244,39

10.801.961,66

8.992.932,09

1.116.053,41

5.076.395,18

27.493.586,73
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Despeses no Financeres

DESPESES DE PERSONAL 6.167.597,69 5.892.881,32 6.097.060,02 5.909.758,76 6.099.386,16 5.778.408,36 5.508.871,24 5.249.813,75 5.842.376,11 5.910.438,99 5.966.748,81 11.290.802,36 75.714.143,57
CAIXA AND. SEG. SOCIAL 2.053.550,07 1.074.334,53 1.083.392,92 1.111.836,47 1.085.032,63 1.134.730,85 1.091.108,29 1.012.508,92 1.018.356,34 1.053.302,75 1.088.916,94 1.119.058,22 13.926.128,93
CONSUM DE BENS | SERVEIS 5.683.116,53 866.241,99 3.001.917,81 5.366.100,00 3.521.127,16 4.080.330,98 2.540.435,93 3.027.376,64 2.269.321,77 2.259.292,40 5.194.076,07 2.296.975,75 40.106.313,03
Resta de consum bens i serveis 5.295.551,28 866.241,99 2.515.942,68 4.660.499,18 3.521.127,16 3.535.159,75 2.540.435,93 2.534.828,74 2.071.223,41 1.948.293,95 4.842.717,83 1.914.164,11 36.246.186,01
Explotacié del Centre Tractament de Residus 387.565,25 - 485.975,13 705.600,82 - 545.171,23 - 492.547,90 198.098,36 310.998,45 351.358,24 382.811,64 3.860.127,02
TRANFERENCIES CORRENTS 6.848.656,16 3.699.389,96 9.552.932,26 12.638.289,43 3.490.844,49 6.846.636,64 5.637.363,57 2.951.817,99 4.535.686,51 10.078.301,51 4.885.092,86 3.596.326,15 74.761.337,53
INVERSIO 23.242.351,59 12.374.820,41 10.735.989,93 5.596.015,11 5.747.497,48 8.144.330,94 6.364.259,97 9.042.507,95 3.284.617,96 9.507.541,36 4.530.513,74 5.564.249,81 | 104.134.696,25
Resta d'inversié 22.932.229,30 12.374.820,41 10.476.134,05 5.419.686,35 5.747.497,48 8.055.231,13 6.184.149,52 9.042.507,95 3.193.607,32 9.416.530,72 4.437.551,29 5.471.287,36 | 102.751.232,88
Canon d'inversié contracte del Centre de

Tractament de Residus 310.122,29 - 259.855,88 176.328,76 - 89.099,81 180.110,45 - 91.010,64 91.010,64 92.962,45 92.962,45 1.383.463,37
PASSIU FINANCER DE PAGAMENT - - - 7.440,00 19.284,00 - - - - - - - 26.724,00
ACTIU FINANCER DE PAGAMENT - - - - - - - - - - - - -
TRANSFERENCIES DE CAPITAL 13.905.109,50 769,03 2.100.148,17 14.377.825,61 407.251,29 8.510.415,88 3.891.280,86 2.193.019,12 114.560,73 13.363.553,07 2.642.796,64 943.784,56 62.450.514,46
REGUL. ISI BANCS 2008 - - - - - 6.506.992,16 7.651.873,20 - - - - - 14.158.865,36

PAGAMENT EXTRAPRESUPOSTARI - - - - - - - - - - - - -
ITP COMUNS (EXTRAPRESSUPOSTARI) - 1.506.244,39 - 957.243,63 - - 1.116.053,41 - - - 5.076.395,18 - 8.655.936,61
RETENCIONS S/RENDIMENTS ESTALVI - - - - - 18.837.650,23 - - - - - - 18.837.650,23

PAGAMENTS DIFERITS - - - - - - - - - - - - -

Total despeses no financeres 57.900.381,54 25.414.681,63 32.571.441,11 45.964.509,01 20.370.423,21 59.839.496,04 33.801.246,47 23.477.044,37 17.064.919,42 42.172.430,08 29.384.540,24 24.811.196,85 | 412.772.309,97

Despeses financeres

DESPESES BANCARIES 891,27 91,97 29,79 98,98 -14,04 308,69 127,74 5,75 - 300,92 5,19 4,64 1.850,90
INTERESSOS POLISSA 4.247.257,45 955.978,61 843.590,03 964.978,54 263.265,03 579.229,58 992.134,76 216.148,65 528.527,31 492.666,63 518.266,75 521.187,78 11.123.231,12
Polissa de credit 4.247.257,45 307.472,03 520.252,46 320.174,10 263.265,03 257.762,71 351.111,85 216.148,65 208.971,27 173.110,59 200.662,52 203.583,55 7.269.772,21
Interessos contracte concessio del

Centre de Tractament - 648.506,58 323.337,57 644.804,44 - 321.466,87 641.022,91 - 319.556,04 319.556,04 317.604,23 317.604,23 3.853.458,91
INTERESSOS A LLARG TERMINI - - - - - - - - - - - 7.865.000,00 7.865.000,00
Total despeses financeres 4.248.148,72 956.070,58 843.619,82 965.077,52 263.250,99 579.538,27 992.262,50 216.154,40 528.527,31 492.967,55 518.271,94 8.386.192,42 18.990.082,02

ACTIU FINANCER DE PAGAMENT - - - - - - - - - - - - -

PASSIU FINANCER DE PAGAMENT 3.300,00 - 65.500,00 - - 9.000,00 19.378,00 7.220,00 1.000,00 2.800,00 3.925,00 1.873.380,00 1.985.503,00
Total Actiu i Passiu Financer de Pagament 3.300,00 - 65.500,00 - - 9.000,00 19.378,00 7.220,00 1.000,00 2.800,00 3.925,00 1.873.380,00 1.985.503,00
Total despeses pressupostaries 62.151.830,26 24.864.507,82 33.480.560,93 45.972.342,90 20.633.674,20 35.083.391,92 26.044.960,36 23.700.418,77 17.594.446,73 42.668.197,63 24.830.342,00 35.070.769,27 | 392.095.442,79
Total despeses no pressupostaries - 1.506.244,39 - 957.243,63 - 18.837.650,23 1.116.053,41 - - - 5.076.395,18 - 27.493.586,84
Saldo Final -252.466.192,82 | -261.686.444,90 | -257.090.552,35 | -263.764.397,13 | -270.720.002,71 | -303.758.670,82 | -314.676.942,52 | -313.094.755,31 | -310.478.982,12 | -324.076.280,45 | -336.487.321,47 | -348.666.979,72 | -118.446.799,07

Font: Govern
(Imports en euros)
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De la revisio6 realitzada de I'area en destaquen les segtients incidéncies:

Contingut de la gestié comptable de la tresoreria

El compte de la gestio comptable de la tresoreria que ha retut el Govern ha estat elaborat
a partir de les operacions comptables que han tingut reflex en els comptes bancaris,
classificades en funcié de la data en la qual s’ha produit aquest reflex, independentment
de la data comptable.

Aquest fet provoca que s’hagin recollit en el mateix operacions que, tenint reflex
comptable en I'exercici anterior, han comportat moviments de fons bancaris en I'exercici i,
a la vegada, no s’han inclos operacions comptables de l'any, que no han tingut reflex
bancari fins a I'exercici 2010.

Aquesta practica no s’ajusta a la naturalesa comptable de I'estat a retre.

Independentment de Il'anterior, s’ha observat una diferencia entre el saldo final de
tresoreria dels mesos de juny i juliol i el que resultaria de la diferéncia entre els ingressos i
pagaments d’aquests mesos. En el quadre seglient es mostra aquesta diferéncia:

Juny Juliol
Saldo final compte de gestio tresoreria -303.758.670,82 | -314.676.942,52
Saldo final s/ingressos menys pagaments -310.265.662,98 | -322.328.815,72
Diferéncia 6.506.992,16 7.651.873,20

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Consequeéncia de la diferencia esmentada, el saldo final que hauria de reflectir el compte
de gestid de tresoreria és de -362.825.845 euros, en lloc de -348.666.980 euros.

Aixi mateix, no s’han enregistrat com entrades a la tresoreria les disposicions efectuades
de los operacions de tresoreria, presentant-se, per tant, com a saldos negatius dels fons
liquids.

Pagaments mitjancant targes de credit

Els pagaments realitzats amb targetes de credit no segueixen, en el moment d’efectuar-
se, el procediment i les fases previstes per la LGFP, si bé sén objecte d’'una regularitzacié
a posteriori, d’'acord amb un procediment intern dictat pel Ministeri de Finances. No s’ha
trobat cap regulacié respecte a quines son les persones susceptibles d’obtenir aquestes
targetes, la utilitzacio de les quals es aprovada discrecionalment pel Govern.

Respecte del compliment d’aquesta instruccié de servei relativa a I'ordenacio6 i el control
dels pagaments efectuats amb targeta crédit s’han observat les seguents incidencies:

1. La sollicitud per l'autoritzacié prévia de la despesa, no consta en determinats
casos i per a la resta es realitza amb posterioritat a la despesa com a tramit per
incloure els justificants aportats.

2. En cap cas consta la memoria justificativa de la ra0 de la despesa i si bé en alguns
d’ells consta I'agenda i actes del autoritzat o altres dades que permeten coneixer el
motiu de la despesa, tot i que per altres no s’ha pogut comprovar si la despesa es
correspon amb els conceptes pressupostaris als quals s'imputa.
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El total de pagaments efectuats amb targetes corresponents a l'exercici de 2009 i
pendents de regularitzar a la data de tancament ascendeix a 13.536 euros.

El total de pagaments efectuats amb targetes corresponents a I'exercici de 2009
ascendeix a 54.136 euros.

Atés I'anterior, es recomana que el Govern es doti d'una normativa que reguli aquest mitja
de pagament per part de la propia administracio, aixi com pel conjunt dels ens que en
depenen, en la qual es recullin els suposits pels quals un carrec o empleat pot ser
beneficiari d’'una tarja de credit o débit amb carrec a comptes d’ens publics, procediment
per a designar el beneficiari i procediment de funcionament, justificacié i comptabilitzacio.
Cal tenir en compte que, atenent a la normativa de rang legal vigent, aquests instruments
de pagament nomeés tenen cabuda en el marc dels pagaments a justificar previstos en
l'article 33.4 de la LGFP.

2.3.6. Fons propis

El quadre de moviments dels fons propis és el segtient:

Patrimoni Resultats Resultat Total
. , lliurat i d’exercicis , - .
Patrimoni : . de I’exercici fons propis

transferit anteriors
Al 31 de desembre del 2008 453.822.423,46| -35.848.614,31| 47.835.083,98| -9.071.844,53|456.737.048,60
Distribucio de resultats d'anys | 47 g35 083,08 : -47.835.083,98 . .
anteriors
Distribucié del resultat del 2008 - -9.071.844,53 9.071.844,53 -
Patrimoni lliurat en cessio, en - 72.292.084,12 . : 72.292.084,12
adscripcio i transferit
Regularltzz_icmns immobilitzat 3.012.405.80 i i i 3.012.405.80
anys anteriors
Resultat de I'any 2009 - - - -11.831.204,11| -11.831.204,11
Al 31 de desembre del 2009 504.669.913,24 | -108.140.698,43| -9.071.844,53| -11.831.204,11|375.626.166,17

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)
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La rabrica de patrimoni lliurat i transferit es compon de la segiient manera:

Saldo

Concepte 2009
Cessi6 actius Hospital Nostra. Sra. Meritxell 33.187.920,52
Cessio actius Hospital Nostra. Sra. Meritxell 2008 218.309,71
Cessio actius Edifici el Moli 2008 174.252,29
Tanel d'Envalira 63.669.002,23
Altres cessions 366.858,45
EDF Centre Sociosanit. EICedre (3) 8.378.093,14
Adscripcions a Andorra Turisme, S.A. 2008 46.093,92
Adscripcions 282.175,00
Terrenys transferit Comu Ordino 2008 50.223,21
Terrenys transferit Comua Escaldes 2008 11.527,23
Transferit 1.511.253,98
C.S La Massana ll (1) 304.255,35
C.N. Grandvalira (2) 393.000,00
Total 108.592.965,03

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)

L’'import anterior difereix de -452.267 euros, respecte el que consten en els comptes
anuals, i es correspon a baixes de béns cedits.

D’altra banda, segons linventari general de béns i drets del patrimoni, els béns que es
relacionen a continuacié han estat lliurats en I'exercici 2009, i no consten enregistrats sota
la rdbrica de “patrimoni lliurat”.

Nim. Bé |Descripci6 Import
46458 C.R Esglésies Quart Sispony (1) 41.164,45
46463 | C.R Esglésies (63) 5.555,82
46464 C.R Esglésies (64) 5.555,82
46466 | C.R Esglésies (62) 391.244,65
51662 DCIES. Justicia | (6) 47.764,92

Total 491.285,66

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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De la revisié d’aquest apartat en sorgeix I'observacié seguent:
Béns cedits en Us

La cessio dels béns de I'Hospital de Nostra Senyora de Meritxell al SAAS, comporta que,
en aplicacio dels criteris comptables vigents, el Govern no doti amortitzacio per atendre
les reposicions i noves inversions sobre els mateixos.

Per la seva part, el SAAS, contrariament al que disposa el PGCP, compensa la dotacié a
I'amortitzacié dels béns que li han estat cedits, sanejant per igual import I'import de la
cessio.

De la combinacio d’ambdues practiques comptables es desprén que cap de les entitats
gue integren el sector public es dota d’'un fons d’amortitzacié que permeti la reposicié dels
béns necessaris per a la prestacio dels serveis assistencials, a la vegada que aquesta
dotacid no s’integra en els costos de I'assistencia sanitaria publica.

2.3.7. Provisions per ariscos i despeses

L’entitat ha dotat una provisi6é dels imports dels litigis que té en curs que son susceptibles
de valoracio economica aplicant un percentatge sobre la possible contingéncia
economica.

La provisio constituida al tancament de I'exercici és de 1.833.421 euros.

La provisio comptable realitzada, si bé es registra com a despesa extraordinaria, es
presenta al balan¢ dins del compte de deutors a curt termini, quan atenent a la naturalesa
de l'operacié aquesta hauria de figurar sota la rabrica de provisions per a riscos i
despeses.

2.3.8. Endeutament
Es transcriu a continuacio el compte d’endeutament formulat pel Govern:

Deute public a llarg termini

Data Data de Saldo a

Entitats bancaries emissio Tipus d'interés venciment 31/12/2009
Andbanc 31/12/2009 Euribor 31/12/2013 55.506
Banca Privada d’Andorra 31/12/2009 Euribor 31/12/2013 31.577
Crédit Andorra 31/12/2009 Euribor 31/12/2013 103.430
Banca Mora 31/12/2009 Euribor 31/12/2013 57.917
Banc Sabadell d'Andorra 31/12/2009 Euribor 31/12/2013 11.570
Total 260.000
Font: Govern

(Imports en milers d’euros)
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Disposat a
. . 31/12/2009 en
Polissa de crédit en euros Efgsigce d'-irrﬁ(lajr?‘as venDc?rtr?ent Limit milers d’euros
(a data
operacioé)

Andbanc (lera. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 25/06/2010 60.457 58.087
Andbanc (2ona. Pdlissa) Préstec Sindicat| 0,730% | 28/01/2010 9.247 9.247
Andbanc (3era. Polissa) Préstec Sindicat| 0,725% | 29/05/2010 9.484 9.479
Andbanc (4arta. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 09/09/2010 8.440 8.440
Banca Privada d'Andorra (lera. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 25/06/2010 34.805 34.456
Banca Privada d'Andorra (2ona. Pdlissa) | Préstec Sindicat| 0,730% | 29/05/2010 5.324 5.324
Banca Privada d'Andorra (3era. Polissa) Préstec Sindicat| 0,725% | 29/05/2010 5.460 5.460
Banca Privada d'Andorra (4arta. PoOlissa) | Préstec Sindicat| 0,728% | 09/09/2010 4.859 4.859
Credit Andorra (1era. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 25/06/2010 95.007 94.812
Credit Andorra (2ona. Polissa) Préstec Sindicat| 0,730% | 29/05/2010 14.531 14.531
Credit Andorra (3era. Polissa) Préstec Sindicat| 0,725% | 29/05/2010 14.904 14.904
Credit Andorra (4arta. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 09/09/2010 13.263 13.263
Banca Mora (lera. Pdlissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 25/06/2010 55.332 55.083
Banca Mora (2ona. Polissa) Préstec Sindicat| 0,730% | 29/05/2010 8.463 8.463
Banca Mora (3era. Pdlissa) Préstec Sindicat| 0,725% | 29/05/2010 8.680 8.675
Banca Mora (4arta. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 09/09/2010 7.724 7.724
Banc Sabadell d'Andorra (1lera. Polissa) Préstec Sindicat| 0,728% | 25/06/2010 9.383 4.578
Banc Sabadell d'Andorra (2ona. Polissa) Préstec Sindicat| 0,730% | 29/05/2010 1.435 1.435
Banc Sabadell d'Andorra (3era. Polissa) Préstec Sindicat| 0,725% | 29/05/2010 1.472 1.472
Banc Sabadell d'Andorra (4arta. Polissa) | Préstec Sindicat| 0,728% | 09/09/2010 1.310 1.310
Total 369.580 361.602

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

El detall a 31 de desembre dels imports que figuren als registres comptables en concepte
de deutes a curt termini amb entitats de credit és el seglent:

Saldo a Saldo a Variacié Variacié

Descripci6 31/12/2009 31/12/2008 absoluta relativa
Obligacions i bons - 260.000.000,00 | -260.000.000,00( -100,00%
Préstecs i altres deutes 361.602.186,45|242.338.546,49 | 119.263.639,96 49,21%
Deutes per interessos 60.467,11 3.816.519,19 -3.756.052,08| -98,42%
Totals 361.662.653,56 [ 506.155.065,68 | -144.492.412,12| -28,55%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacio del Govern

(Imports en euros)
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a) Linia de crédit fins a 254.984.433 euros, tipus d’interés 1,184% (0,728% a 31 de
desembre del 2009) i amb venciment el dia 25 de juny de 2010, formalitzada el 25

de juny de 2009.

El resum del deute a curt termini d'aquesta linia de credit es mostra en el quadre seglent:

Entitat

Limit

Disposat a
31/12/09

Andorra Banc Agricola Reig, S.A.
Banca Mora, S.A.

60.456.809,00
55.331.621,90

58.087.207,75
55.083.222,51

Banca Privada d'Andorra, S.A. 34.805.375,07| 34.455.562,56
Crédit Andorra, S.A. 95.007.199,64 | 94.812.056,18
Banc Sabadell d'Andorra, S.A. 9.383.427,12 4.578.138,19

Total

254.984.432,73

247.016.187,19

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacio del Govern

(Imports en euros)

b) Linia de crédit fins a 39.000.000 euros, tipus d'interes 1,973% (0,730% a 31 de
desembre de 2009) i amb venciment el dia 28 de gener de 2010, formalitzada el 5

de febrer de 2009.

El resum del deute a curt termini d'aquesta linia de credit es mostra en el quadre seguent:

Disposat a
Entitat Limit 31/12/09
Andorra Banc Agricola Reig, S.A. 9.246.900,00| 9.246.773,90
Banca Mora, S.A. 8.463.000,00( 8.463.000,00
Banca Privada d'Andorra, S.A. 5.323.500,00| 5.323.500,00
Crédit Andorra, S.A. 14.531.400,00 | 14.531.400,00
Banc Sabadell d'Andorra, S.A. 1.435.200,00| 1.435.200,00
Total 39.000.000,00 | 38.999.873,90

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

c) Linia de credit de 40.000.000 euros, tipus d’interes 1,191% (0,725% a 31 de
desembre de 2009) i amb venciment el dia 29 de maig de 2010, formalitzada el 29

de maig de 20009.
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El resum del deute a curt termini d'aquesta linia de credit es mostra en el quadre seguent:

Disposat a
Entitat Limit 31/12/09
Andorra Banc Agricola Reig, S.A. 9.484.000,00| 9.479.182,67
Banca Mora, S.A. 8.680.000,00| 8.674.915,36
Banca Privada d'Andorra, S.A. 5.460.000,00( 5.460.000,00
Credit Andorra, S.A. 14.904.000,00 | 14.904.000,00
Banc Sabadell d'Andorra, S.A. 1.472.000,00| 1.472.000,00
Total 40.000.000,00 | 39.990.098,03

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern

(Imports en euros)

d) Linia de crédit de 35.596.027,33 euros, tipus d’interes 0,697% (0,728% a 31 de
desembre de 2009) i amb venciment el dia 9 de setembre de 2010, formalitzada el

24 de setembre de 2009.

El resum del deute a curt termini d'aquesta linia de credit es mostra en el quadre seguent:

Disposat a
Entitat Limit 31/12/09
Andorra Banc Agricola Reig, S.A. 8.439.818,08| 8.439.818,08
Banca Mora, S.A. 7.724.337,93| 7.724.337,93
Banca Privada d'Andorra, S.A. 4.858.857,73| 4.858.857,73
Credit Andorra, S.A. 13.263.079,78]13.263.079,78
Banc Sabadell d'Andorra, S.A. 1.309.933,81| 1.309.933,81
Total 35.596.027,33 | 35.596.027,33

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern

(Imports en euros)

Endeutament de I'exercici

L’article 24 de la Llei de pressupostos de I'exercici 2009 estipula:

1. S’autoritza el Govern perque, a proposta del ministre de finances, afronti les operacions
d’endeutament seglents:

a) Emetre deute public o concertar operacions de credit per refinancar o substituir
'endeutament formalitzat el 31 de desembre del 2008.

b) Concertar operacions de crédit fins a un import de 40.000.000 d’euros per fer front a
necessitats de tresoreria.

2. L’endeutament autoritzat 'any 2008 i no formalitzat el 31 de desembre d’aguest any es
pot instrumentalitzar el 2009, per financar els credits de les despeses compromeses que
no s’hagin pogut realitzar durant el mateix exercici i que s’hagin d’incorporar al pressupost
de I'any 2009, en aplicacié de l'article 15.4 de la Llei general de les finances publiques.
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El volum d’endeutament que ha estat autoritzat en aquest exercici, derivat de I'autoritzacié
inicial de la llei del pressupost més aquelles que s’han incorporat com a consequiiéncia de
les diferents lleis que han aprovat modificacions pressupostaries per a ser financades
amb carrec a I'endeutament, aixi com l'autoritzat en exercicis anteriors pendent de

formalitzar a I'inici de I'exercici fiscalitzat, es resumeix en el quadre seguent:

Concepte

Import

Obligacions i bons
Deutes a curt termini per préstecs rebuts

260.000.000,00
242.338.546,49

Disposat al 31 de desembre de 2008

502.338.546,49

Increment autoritzacid operacions de tresoreria llei del pressupost de 2009
Llei 30/2008, de credit extraordinari

Llei 31/2008, de mesures de reactivacié economica

Llei 5/2009, de suplement de credit

Llei 7/2009, de Credits extraordinaris i suplement de credit

20.000.000,00
596.027,33
74.000.000,00
316.185,63
10.941.444,62

Limit d'endeutament del Govern a 31 /12/2009

608.192.204,07

Endeutament viu 31/12/2009

621.602.186,45

-13.409.982,38

Diferéncia

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Govern
(Imports en euros)

Respecte la informacié continguda en els quadres anteriors, cal precisar que I'entrada en
vigor de la Llei 7/2009 es va produir en data 3 de febrer de 2010. No obstant, donat que el
Govern ha enregistrat els credits extraordinaris i suplements de crédits en el pressupost
del 2009, atenent a la data d’aprovacié de la Llei, és a dir, en data 29 de desembre de
2009, s’ha computat 'endeutament autoritzat per aquestes lleis en I'exercici 2009.

Excés d’endeutament sobre l'autoritzat per llei

De la comparacio del total d’endeutament del Govern d’aquell que resulta de sumar a
'endeutament formalitzat a I'exercici anterior aquell que ha estat autoritzat per la Llei del
pressupost general de 2009 i les diferents lleis de modificacid pressupostaria, se’'n
n'extreu que s’hauria excedit en 13.409.982 euros el deute viu respecte aquest limit
assenyalat per les lleis indicades.
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Endeutament formalitzat pendent d’aplicar a la seva finalitat

Com es detalla en la nota 2.2.4, la Llei 3/2008, de 8 d’abril, aprova un crédit extraordinari
de 20.489.763 euros pel financament de les “obres d’execucio i posterior conservacio i
manteniment d’una galeria de serveis i evacuacié paral-lela al Tunel d’Envalira”, a financar
amb endeutament. El financament d’aquesta actuacid, adjudicada per un total de
21.637.163 euros, disposa d'un finangament de I'STA, en un 15% del cost, i de FEDA, en
un 50%. Addicionalment I'excés de finangament que s’ha esmentat en aquella nota, el
Govern va formalitzar endeutament per al finangament d’aquestes inversions. Donat que
el total de liquidacions enregistrades en el pressupost ascendeix a 13.576.130 euros, cal
considerar com a romanent de tresoreria afectat I'excés de finangament per import de
20.977.789 euros, d’acord amb el calcul que es detalla a continuacio.

Liguidat a
Descripci6 Imports previstos 31/12/09
Ingressos finalistes 34.553.919,03 | 34.553.919,03
Llei 3/2008, de Credit extraordinari 20.489.763,00
FEDA i STA 14.064.156,03
Despeses 21.637.163,00 | 13.576.129,84
Excés de financament afectat 12.916.756,03 | 20.977.789,19

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

Per la seva part, La Llei 18/2008, de 3 d'octubre, aprova el créedit extraordinari pel
financament de les despeses derivades de I'execucioé del projectes relatius a les obres
dels trams 3 i 4 de la desviacié de Sant Julia per un import de 44.100.000 euros. Atesa
aquesta afectacid, I'endeutament autoritzat té la consideracid d'ingrés afectat al
financament de les liquidacions que derivin de I'execucié d’aquestes obres. Donat que, a
data 31 de desembre de 2008 i 2009, no s’ha enregistrat en el pressupost despeses
liquidades corresponents a les obres indicades, els ingressos provinents de I'endeutament
autoritzat per la Llei referida anteriorment han de formar part del romanent de tresoreria
afectat. En relacié a aquesta actuacio cal tenir en compte que l'article 15 de Llei 2/2009,
del Pressupost de 2009 va preveure I'execucié del projecte amb abonament al final de la
mateixa, prevista per a I'any 2012.

Compromisos de despesa que porten aparellada I'assumpcié d’operacions financeres

S’han adquirit compromisos plurianuals de despesa, en l'exercici que es revisa i en
exercicis anteriors, que deriven de la formalitzacié de contractes d’adquisicié de vehicles,
els quals porten implicites operacions financeres, la carrega financera de les quals son
assumides pel Govern.
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De les mostres revisades s’han observat els seguents:

- Adquisicio amb financament de diversos vehicles i ginys de vialitat hivernal, segons
acord de Govern de data 13 de desembre de 2006. Es mostren en el quadre
segient, amb indicacié del capital pendent de pagament a 31 de desembre de

20009:
Cap.

Quota Import pendent a

Contracte [Adjudicatari mensual anual 31/12/09
2006-1996 | Automobils Pyrénées 14.405,00|172.860,00 | 631.998,95
2006-1998 | Establiments Becier 772,001 9.264,00( 33.262,57
2006-1999 | Establiments Becier 660,00 7.920,00( 28.436,91
2006-2001 | Garatge Nogreda 3.574,25| 42.891,00| 161.857,24
2006-2000 | Garatge Nogreda 2.130,00| 25.560,00| 94.904,19
2006-1997 | Deneb 425,00 5.100,00] 18.936,28
Total 21.966,25 [ 263.595,00 | 969.396,14

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern

(Imports en euros)

- Adquisicio de vehicles amb financament, contractats en I'exercici 2008.

Cap.
Quota Import pendent a

Contracte | Adjudicatari mensual anual 31/12/09
2008-373 | Automobils Pyrénées 2.204,20| 26.450,40| 120.995,16
2008-417 [ Centre Prestigi Automaobil 1.580,00| 18.960,00| 56.743,67
Total 3.784,20| 45.410,40| 177.738,83

Font: Elaboracio propia a partir d'informaci6 del Govern

(Imports en euros)

D’acord amb el que s’indica, el capital pendent de venciment de les operacions anteriors
hauria de formar part de 'endeutament de Govern.
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2.3.9. Creditors a llarg termini

El desglossament de I'epigraf de creditors a llarg termini es resumeix en el quadre
seguent:

Descripci6

Import pendent a
31/12/09

C.T.R.S.A. capital pendent
C.T.R.S.A. interessos
Obra acreditada

43.074.297,51
37.396.767,79
28.659.641,04

Conveni amb Espanya 1.551.728,47
Cost adquisicio vehicles, capital 1.866.025,04
Cost adquisicio vehicles, interessos 315.360,66
Projecte Horus 268.380,00
Vehicles fiat 2008 48.900,00
Total 113.181.100,51

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada, procedeix efectuar les consideracions seguents:
“C.T.RASA"

En data 6 de febrer de 2007 es va formalitzar el contracte entre el Govern d’Andorra i la
societat “Centre de Tractament de Residus d’Andorra, S.A.”, I'objecte del qual és la
prestacio en regim de concessié administrativa del projecte, la construccio i ulterior
explotacié del Centre de Tractament de Residus, en regim de servei public per un periode
de 20 anys.

Segons s’exposa en el punt 2.3.1., d’'aquest informe, derivat del contracte, I’Administracio
ha de financar un canon total d'inversié de 98.535.800 euros a raé d’'un canon anual
d’inversio de 4.926.800 euros, d’acord amb el quadre d’amortitzacié i regim de condicions
financeres.

Figura en el passiu a llarg termini I'import de 43.074.298 euros en concepte d’amortitzacio
de capital que Govern haura d’atendre a partir de I'exercici de 2011 i 37.396.768 euros,
en concepte d’'interessos. Atenent al que disposa el vigent PGCP aquest darrer import no
hauria de figurar en el balan¢ del Govern fins al moment del seu meritament.

“Projecte Horus”

Aquest import es correspon amb els pagaments a efectuar amb venciment superior a un
any derivats del conveni formalitzat entre Govern i 'STA pel qual, 'entitat parapublica
adquiria un sistema, nomenat projecte Horus, d’intercepcid legal, retencido de dades i
monitoritzacio. Part dels equips adquirits son d’Us exclusiu de la Policia, assumint-ne el
cost el Ministeri de Justicia i Interior, per import de 718.380 euros. El conveni inicial
preveia el pagament de la quantia indicada en un termini de cinc anys, de I'any 2006 al
2010, mitjancant pagaments de 150.000 euros anuals els quatre primers anys i, en el
darrer, I'import restant. Aquestes anualitats foren reajustades per addenda al conveni
anterior, subscrita el 20 d’agost del 2008, fixant el primer pagament per a I'exercici del
2008.
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El desglossament de I'epigraf de creditors a curt termini es resumeix en el quadre
seguent:
Saldo a Saldo a Variacio Variacio

Descripcio 31/12/2009 31/12/2008 absoluta relativa
Creditors per obligacions reconegudes 52.192.439,13( 23.281.185,54 28.911.253,59| 124,18%
Creditors per devolucions d'ingressos 152.116,45 267.031,08 -114.914,63| -43,03%
Creditors pressupostaris 52.344.555,58 | 23.548.216,62| 28.796.338,96| 122,29%
Pagaments ordenats per obligacions reconeg. | 1.746.096,37|49.139.716,15| -47.393.619,78( -96,45%
Altres creditors no pressupostaris 7.753.184,30| 9.828.778,83 -2.075.594,53| -21,12%
Creditors no pressupostaris 9.499.280,67 | 58.968.494,98  -49.469.214,31| -83,89%
Organismes de previsio social, creditors 918.929,81 637.391,37 281.538,44 44,17%
Administracions publiques 918.929,81 637.391,37 281.538,44 44,17%
Proveidors immobilitzat a c/t 5.726.124,75| 9.551.516,50 -3.825.391,75| -40,05%
Pagaments bancaris no efectuats 161.025,65 153.736,21 7.289,44 4,74%
Altres creditors 5.887.150,40( 9.705.252,71 -3.818.102,31| -39,34%
Fiances rebudes a curt termini 273.390,91 271.837,47 1.553,44 0,57%
Fiances i diposits rebuts 1.080,77 1.080,77 - -
Fiances i diposits a curt termini 274.471,68 272.918,24 1.553,44 0,57%
Totals 68.924.388,14 | 93.132.273,92| -24.207.885,78| -25,99%

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)

De la revisi6 realitzada de I'area en destaquen les segtlients incidéncies:

Creditors per obligacions reconegudes

D’acord amb el Pla general de comptabilitat pablica, aquesta rabrica ha de reflectir el
saldo a 31 de desembre d’aquelles obligacions reconegudes del pressupost corrent que
resten pendents de pagament a la data esmentada. No obstant, s’han enregistrat
despeses meritades en l'exercici i que seran objecte dimputacié pressupostaria a

rabrica

'exercici seguent, les quals haurien de figurar sota la
pressupostaris”, els imports seguents:

Descripcié Import
Factures pendents de rebre 8.877.748,63
Previsio de despeses, Llei 7/2009 3.534.685,46
CQ12/07 galeria serveis T.Envalira, Pirineu-Payma 331.916,00
Total 12.744.350,09

Font: Elaboraci6 propia a partir d’ informacié de Govern
(Imports en euros)

“creditors no
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En relacié a la informacio continguda en el quadre anterior, cal precisar que I'import de
3.534.685 euros en concepte de “Previsié de despeses, Llei 7/2009”, es correspon amb
els credits extraordinaris i suplements de credits aprovats en el marc de la llei esmentada
i que, a data de tancament, resten pendents de liquidar pressupostariament. Donat que la
llei establia el financament d’aquests credits mitjancant endeutament, aquest import
s’hauria considerar ingrés afectat, fins el moment en el qual les despeses es liquidin amb
carrec al pressupost.

La composicié del saldo de les factures pendents de rebre, atenent a la seva antiguitat es
mostra a continuacio:

ANY Import
2000 86,42
2005 3.380,00
2007 47.938,28
2008 254.746,72
2009 8.571.597,21
Total fres. pendents de rebre | 8.877.748,63

Font: Elaboracié propia a partir d’ informacié de Govern
(Imports en euros)

Pagaments ordenats per obligacions reconegudes

A 31 de desembre de 2009 la rubrica presenta la seglient composicio:

Saldo

Concepte 2009
C.AS.S. 1.676.458,56
Altres 69.637,81
Total 1.746.096,37

Font: Elaboracié propia a partir d’ informacié de Govern
(Imports en euros)

Altres creditors no pressupostaris

El quadre seguent detalla la composicié del saldo a 31 de desembre de 2009:

Saldo
Concepte 2009
Departament d'agricultura 185.622,59 (@)
Retencions garantia 7.567.561,71
TOTAL 7.753.184,30

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Govern
(Imports en euros)
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De la revisi6 realitzada de I'area es destaquen les seglents incidencies:

(a) Departament agricultura

L'import enregistrat inclou 150.463 euros corresponents a liquidacions que
provenen de I'exercici 2000, i la resta a liquidacions practicades amb anterioritat,
en concepte de transferéncies corrents per I'asseguranca agraria, les quals a data
actual estan, encara, pendents de pagament. En aquest sentit, entenem que
I'entitat hauria d’analitzar l'exigibilitat d’aquest passiu i prendre les mesures
necessaries per la seva regularitzacio.

Altres creditors

A la data de tancament de I'exercici el Govern procedeix a traspassar al compte 575 els
xecs bancaris emesos i no cobrats pels interessats amb una antiguitat entre un i tres
anys. El saldo del compte ascendeix a 161.026 euros.

Es pot entendre que el saldo de tresoreria es troba menysvalorat en I'import anterior.

Aixi mateix, els xecs emesos amb una antiguitat superior a 3 anys s’anul-len i es
traspassen al compte 779, sense el corresponent reflex pressupostari.

Proveidors immobilitzat a curt termini

El detall dels imports enregistrats sota aquesta rubrica es mostren en el quadre segtient:

Concepte Saldo 2009
Vehicles Fiat (2008 ) 18.960,00
Escoltes telefoniques 150.000,00
Capital CTRSA 1.168.420,86
Interessos CTRSA 3.758.379,27
Interessos Vehicles 121.780,33
vehicles 2010 508.584,29
Total 5.726.124,75

Font: Elaboracio propia a partir d’ informacié de Govern
(Imports en euros)

Als passius en concepte d’interessos derivats dels contractes amb finangament ens hi
hem referit a I'apartat 2.3.3. anterior.
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2.3.11. Resultats extraordinaris

De la revisio6 realitzada de I'area es destaquen les seglents incidencies:
Ingressos d’exercicis anteriors. Sancions i recarrecs.

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors, amb contrapartida al compte de
deutors per drets reconeguts pendents d’exercicis tancats, la variacié del recarrec del
10% al 20% pels deutes de la taxa de vehicles i taxa d’activitats comercials en aquells
casos que aquest augment es merita en lI'exercici seguent al qual correspon la taxa.
Igualment, es segueix la practica comptable esmentada respecte els ingressos en
concepte de sancidé que es deriven dels deutes impagats esmentats. Els ingressos
anteriors no tenen contrapartida pressupostaria.

Respecte a la comptabilitzacié dels ingressos descrits, aquests s’han de reconeixer en la
comptabilitat financera com a ingressos de I'exercici en el qual es meriten i amb el reflex
pressupostari corresponent.

Ingressos d’exercicis anteriors. Cancel-lacié provisio despeses no incorporades al
pressupost en exercicis anteriors.

Es comptabilitzen com a ingressos d’exercicis anteriors la cancel-lacio de les despeses
meritades i imputades als corresponents comptes comptables en exercicis anteriors, que
han estat liquidades en I'exercici de 2009, i, en conseqiencia, incorporades al pressupost.
El total d’aquestes despeses ascendeix, almenys, a 27.764.218 euros:

Descripcié Import

Cancel-lacio provisi6 factures 2008 pagades 1t/2009 21.828.955,94
Cancel-lacio provisio factures 2007 pagades 2009 160.192,46
Cancel-lacio provisi6 factures 2008 pagades 2t/2009 1.829.581,57
Cancel-lacio provisi6 factures 2008 pagades 2t/2009 2.280.590,38
Cancel-lacio provisi6 factures 2008 pagades 3t/2009 584.011,31
Cancel-lacio provisi6 factures 2008 pagades 4t/2009 1.080.886,25
Total 27.764.217,91

Font: Elaboracio propia a partir d’ informacié de Govern
(Imports en euros)

El tractament comptable descrit motiva que les despeses anteriors s’hagin imputat als
comptes comptables de despeses en l'exercici en el qual es van meritar i també en
I'exercici en que han estat liquidades en el pressupost. Aixi mateix, aguesta practica no
guarda uniformitat respecte exercicis anteriors, en els quals la cancel-laci6 de les
provisions es realitzava minorant els comptes de despeses als quals s’imputaven
aquestes en el moment de incorporar-les al pressupost, seguint el que preveia el PGCP.
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2.4. Romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut per I'entitat en I'exercici 2009 presenta el
segient detall:

Imports a
Conceptes 31/12/2009
1. (+) Drets pendents de cobrament 26.732
Del pressupost corrent 25.652
De pressupostos tancats 14.569
D'operacions no pressupostaries -
De cobrament dubtés -13.488
2. (-) Obligacions pendents de pagament 62.834
Del pressupost corrent 52.345
De pressupostos tancats 161
D'operacions no pressupostaries 10.418
Obligacions pagades pendents d’aplicacié definitiva -90
3. (+) Fons liquids 2.490
[l. Romanent de tresoreria no afectat -33.611
Ill. Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+Il) -33.611

Font: Govern
(Imports en milers d’euros)

El romanent de tresoreria que ret el Govern s’ha determinat a partir de restar al saldo dels
deutors a curt termini i els fons liquids, I'import dels creditors, igualment a curt termini,
sense considerar els saldos amb els proveidors de 'immobilitzat.

Aix0 fa que s’hagin inclos dins de I'estat del romanent despeses suportades pendents de
liquidar i provisions que, en no derivar d’'operacions pressupostaries, i en haver de tenir
un reflex pressupostari en el moment del seu venciment, no s’haurien d’incloure al referit
estat.

Romanent de tresoreria afectat

No s’ha determinat aquella fraccié del romanent que en tenir el seu origen en ingressos
de caire finalista que al tancament de I'exercici es trobaven pendents de liquidar, s’havien
de considerar afectats. El quadre segiient resumeix aquells més significatius que s’han
observat en el transcurs de la fiscalitzacio, els quals provenen:
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- Ingressos per operacions d’endeutament que a la data del tancament no s’havien
destinat a la finalitat per la qual foren concertades les operacions financeres.

- Ingressos aportats per empreses parapubliques, destinats al financament
d’inversions i que han resultat excessius atenent al cost de les actuacions.

- Ingressos pressupostaris que una norma obliga a destinar a una finalitat concreta,
destinacio que al tancament de I'exercici restava pendent.

- Transferencies als comuns 2006 pendents d’abonar.

Referencia
Concepte informe R.T. afectat

Complement jubilacio i millores socials de funcionaris de duanes Nota 2.2.2. 414.813,10
Duplicitat d'ingressos finangament galeria de serveis Tunel d'Envalira Nota 2.2.4. 8.061.033,16
Ingressos finalistes pendents d'aplicacié financament galeria de serveis Tunel

d'Envalira Nota 2.2.4. |12.916.756,03
Endeutament pendent d’'aplicacio a 31.12.09 Nota 2.3.8. |44.100.000,00
Despeses finangades Llei 7/2009, pendents de liquidar pressupostariament Nota 2.3.10. | 3.534.685,46
Transferéncies als comuns 2006 pendents d’abonar Nota 2.2.7. 2.028.566,00
Total 71.055.853,75

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Govern
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2.5. Contractacio publica
Registre de contractes

L’article 65 de la Llei de contractaci6 publica de 9 de novembre de 2000, preveu la
necessitat de crear un registre de contractes d’accés public. A la data del present informe,
no s’ha trobat constancia de que aquest registre hagi estat creat.

Adjudicacio directa de contractes de manteniment

En aquells contractes en que els manteniments vagin directament lligats o siguin
indissociables del proveidor del contracte originari, caldria haver inclos en I'objecte del
contracte adjudicat inicialment aquests treballs de manteniment i aixi donar compliment
als principis de transparencia, publicitat i concurrencia que han de regir la contractacio
publica.

De la revisi6 efectuada, s'observa que Govern ha adjudicat directament els contractes de
manteniment als mateixos proveidors del contracte originari en els casos que es
relacionen continuacio:

- Contracte per al manteniment del sistema d’informacio geografica de I'aigua.

S’adjudica directament a GINGER STRATEGIS per un import de 10.210 euros,
atenent a l'especificitat técnica dels treballs, ja que I'adjudicatari és I'empresa
creadora d’aquest programa i per tant disposa de totes les fonts programatiques i
de les competéncies humanes que han realitzat el programa per poder assegurar
d'immediat i amb fiabilitat el seu manteniment.

- Contracte pels treballs d’instal-lacié, manteniment, i actualitzacié de I'aplicatiu OMI-
AP.

S’adjudica directament a I'empresa AREA DE SUPORT ANDORRA, S.A., per un
import de 15.821 euros, al-legant-se com a especificitat tecnica que aquesta
empresa havia realitzat la formacié del programa i és, a criteri de la Direccié de
Salut del Ministeri de Salut, Benestar i Familia, I'inica empresa d’ambit nacional
gue disposa de técnics especialitzats en la materia.

Adjudicacio directa sense justificacid

S’argumenten per a la contractacié directa la impossibilitat de promoure la concurréncia i
a la especificitat técnica de I'obra, sense donar detalls dels fets que porten als técnics a
aguestes conclusions o bé perqué no s’hauria justificat d’acord amb alld que requereix la
LCP. En aquells contractes en que el desplegament posterior vagi directament lligat o
sigui indissociable del proveidor del contracte originari, caldria haver inclos en 'objecte
del contracte adjudicat inicialment aquests treballs complementaris o subministraments
posteriors i aixi donar compliment als principis de transparéncia, publicitat i concurrencia
gue han de regir la contractacio publica.
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Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en les contractacions seguents:

Contracte per a la direccié facultativa de I'obra subministrament i col-locacié de
para- allaus al vessant de I’Avier de Percanela.

Adjudicat a MEFFRE J.F., per un import de 44.865 euros. L’adjudicaci6 directa es
basa en Il'article 54.2 de la Llei de contractacié publica, que preveu en qué en els
contractes de treballs técnics inferiors a 12.021 euros es pugui recérrer a aquest
tipus d’adjudicacié. S’al-lega també a la impossibilitat de promoure la concurréncia i
a l'especificitat técnica dels treballs ja que fou aquest adjudicatari qui redacta el
projecte.

Contracte per a la direccio facultativa de les obres del Tunel dels Dos Valires, fase
[ll: accessos boca est.

Adjudicat a la UTE ENGITEC-EIPSA per un import de 351.840 euros. L’adjudicaci6
directa es basa en que I'import a adjudicar és subsumible dins de l'article 54.2 de la
Llei de contractacié publica, a més a més l'adjudicatari fou el redactor del projecte
i, al seu criteri, aquesta circumstancia implica especificitat técnica.

Contracte pels treballs de consultoria i enginyeria per a la implantacié del Centre
Nacional d’Emergéncies d’Andorra.

S’adjudica per un import de 128.994 euros a la UTE SACATDA, les empreses
integrants de la qual havien realitzat treballs similars pel Ministeri en anys anteriors.

Contracte per a la retolacié de I'exposicio Andorra, un profund i llarg viatge.

S’adjudica directament a EGRAFICS per un import d'11.047 euros en base a
I'especificitat técnica que es motiva pels terminis d’execucié i la relacié qualitat/
preu.

Contracte per al subministrament de vestuari uniformats Policia.

L’adjudicatari directe és DIPSA, S.L., per un import de 21.755 euros, atenent a
I'especificitat técnica ja que és I'Unica empresa que pot subministrar el material en
el termini sol-licitat.

Contracte per als abonaments de software sistema 5733- UX1 d’IBM

Es recorre a I'adjudicacié directa a ANDORSOFT per un import de 12.176 euros,
justificant-se d’acord amb I'especificitat técnica prevista a I'article 46.2.f.

Contracte per a la direccio facultativa de les obres de I'eixampla i rectificacio de la
CG 2, tram urbanitzacio Valira Nova- Cruilla desviacio d’Encamp.

S’adjudica directament a SUPORT EC per un import de 145.630 euros, justificant-
se en que es tracta de la mateixa empresa que va redactar el projecte, atenent a
I'acord de Govern de 28 de gener de 2001.
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- Contracte per a la direccié facultativa de les obres de millora de la cruilla de la
CG1- C2101, zona del pont de Tobira i canalitzacid del riu de la Comella i torrent
del Forn.

S’adjudica directament a I'empresa SUPORT per un import de 40.958 euros,
justificant-se en base a I'especificitat técnica prevista a l'article 22.e de la Llei de
contractacié publica, ja que es tracta de la mateixa empresa que redacta el
projecte.

Adjudicacié directa sense justificacié de I'absencia de sol-licitud de pressupost o oferta
per escrit almenys a tres empreses amb capacitat per a I'execucié del contracte

L'article 54.2 preveu que en els contractes que tenen per objecte encarrecs de treballs
técnics d’estudi i redaccio del projecte, de direccio, supervisio i control de I'execucid i
manteniment d’obres, i la implantacid de sistemes organitzatius es pugui recorrer a
'adjudicacio directa, sempre que l'import del contracte sigui inferior a 12.021 euros, i
prévia consulta a un minim de 3 empreses o professionals amb capacitat per a I'execucié
del contracte.

La necessitat de demanar i/ o consultar pressupost o oferta a un minim de 3 empreses
amb capacitat per a I'execucido del contracte d’acord amb els requisits i tipologies
contractuals no s’ha constatat, almenys, en els contractes seguents:

- Direcci6 dels treballs per a I'eixampla i rectificacio de la CG 3 del PK 4+930 al PK 5
+035 (Corba de la Serra de I'Honor).

S’adjudica directament al Sr. Josep Comella Alis per un import de 8.739 euros, a la
vista de I'import a adjudicar i el fet de ser el redactor del projecte.

Convenis de col-laboraci6 amb comuns no ajustats a la Llei qualificada de transferencies
als comuns

L’article 18 de la Llei qualificada de transferéncies als comuns permet I'establiment de
convenis de col-laboracié entre el Govern i els comuns quan 'objecte dels mateixos és la
realitzacio conjunta d’obres d’inversio d’interés nacional.

De I'examen de I'expedient corresponent al Conveni de 29 de maig de 2009 entre el
Ministeri de Desenvolupament Economic, Turisme, Cultura i Universitats i el Comu de
Sant Julia de Loria, referent a I'ampliacié de la Universitat d’Andorra, amb la creacié d’'un
edifici multi funcional i la remodelacio de la Plaga Major de Sant Julia de Loria, no s’ha
trobat constancia dins del mateix de la declaracié d’interés nacional de I'objecte d’aquest
projecte.

Formalitzacié del contracte amb anterioritat a I'adjudicacié
L’article 51 de la Llei de contractacio publica preveu que en tot allo no previst per als

contractes de subministrament sera d’aplicacié el que disposa el capitol Il en relacié amb
el contracte d’obres.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 92



96

L’article 14 de la mateixa llei, inclos dins del capitol Il preveu les fases de la contractacio,
entre les quals es troba, i per l'ordre que es determina a continuacio, I'adjudicacio del
contracte i la formalitzacié del contracte. Tanmateix, aquest ordre no s’ha seguit en els
segients contractes, procedint-se en primer lloc a formalitzar la convencio i posteriorment
a fer-se I'adjudicacio:

- Contracte per al subministrament de sal de desgel, adjudicat a data 18 de
novembre de 2009, havent- se formalitzat el contracte a data 30 d’octubre de 2009,
adjudicat a TRANSPORTS TARRES per import de75 euros la tona pel tipus de sal
Al- A2 i per un import de 50 euros la tona pel tipus de sal B1- B2. D’altra banda, en
I'edicte de publicacid, si be es fa referencia als preus unitaris, no queda establert el
preu cert del contracte, en no fer-se cap referéncia a I'import maxim compromes.

Contractes adjudicats a I'empara de I'article 2 de la Llei de contractes

De I'examen de I'expedient corresponent a la contractacié per al proveiment de la vacuna
i del material necessari per fer front a la pandemia de la grip A, que es va adjudicar per un
import de 827.400 euros a GLAXOSMITHKLINE el cost de les dosis; per un import de
8.661 euros a BECTON DICKINSON, S.A., corresponent al cost de les xeringues
adquirides; i un import de 27.795 euros a 3M ESPANA, S.A., relatiu al cost de les
mascaretes adquirides, s’ha constatat que, malgrat s’exclou de la LCP emparant-se en
l'article 2 de la mateixa, no es justifica dins del mateix que podia acollir-se a aquesta
causa d’exclusié. D’altra banda, en els edictes de publicacio, si be es fa referencia als
preus unitaris, no queda establert el preu cert del contracte, en no fer-se cap referencia a
'import maxim compromes.

Contractes de prestacions de serveis

L'article 2.1.c de la Llei de contractacié publica exclou del seu ambit d'aplicacié els
contractes de prestacié de serveis personals a les administracions publiques. Emparant-
se en aquest precepte, Govern ha adjudicat directament un seguit de contractes a
empreses, en els quals no es constata la prestacio de serveis personals.

De la revisio efectuada, els contractes adjudicats aplicant el precepte normatiu
anteriorment referit son els seguents:

- Contracte per als treballs sobre assessorament i seguiment en materia tributaria.
Adjudicat directament a ESTUDIS TRIBUTARIS 1992, S.L., per import de 18.720
euros.

- Contracte pels treballs d’assessorament en la redaccié de I'esborrany de la Llei
d’intercanvi d’informacié en materia fiscal, adjudicat per un import de 25.480 euros
a EUROLEX.

- Contracte per I'assessorament del Cap de Govern per I'elaboracié del projecte de
la Llei de la societat de la informacié d’Andorra, adjudicat per un import de 89.440
euros a J&A GARRIGUES.

- Contracte per als treballs de consultoria per a la realitzacid d’'un enquesta
“Omnibus”, adjudicat per un import de 17.680 euros a I'empresa GAPS.
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- Contracte pels treballs d’assessorament en temes fiscals relacionats amb la
reforma fiscal d’Andorra, adjudicat per un import de 66.500 euros a la Fundacio
Privada Institut d’Economia de Barcelona.

Acta de comprovacio del replanteig

L’article 24 de la Llei de contractacio publica preveu que un cop formalitzat el contracte,
s'efectua la comprovacié del replantejament de I'obra, préviament realitzat pel contractista
adjudicatari, i que té per finalitat verificar-ne la realitat geometrica, la disponibilitat dels
terrenys necessaria per a la seva execucié normal i la de tots els elements que figurin en
el projecte aprovat. El replantejament s’ha de reflectir en una acta que reculli les
observacions pertinents.

De la revisio efectuada, no hem constatat I'existencia de l'acta de comprovacié del
replanteig de les obres de “Pavimentacié CCGG, CCSS, carrers, 2009".

Formalitzacié de les autoritzacions de despeses amb posterioritat a l'inici de la seva
execucio.

De la revisié efectuada, s’ha posat de manifest que determinades autoritzacions s’han
formalitzat amb posterioritat a I'inici de I'execucié de la despesa, contravenint I'article 31
de la LGFP. En concret, la incidéncia descrita s’observa en la segiient autoritzacio:

- Autoritzacié de despesa 2009/3947, per import de 761.473 euros, pels treballs
realitzats per empreses de neteja i sanejament pel Departament d’Educacio.
Aquests treballs es van iniciar en el mes de gener de 2009, i la direccio del
departament va sol-licitar 'aprovacio de I'autoritzacio de despeses al mes de mar¢
de 20009.

Fraccionament de I'objecte del contracte de subministraments

La Llei de contractaci6 publica disposa la contractacié directa de les obres i
subministraments, entre altres suposits, en el casos que aquests tinguin la consideracio
de menors, fixant-se, per a I'exercici de 2009, els que tenen un import igual o inferior a
17.500 euros i 7.500 euros, respectivament.

De la revisié efectuada s’observa que el Govern ha contractat a un mateix proveidor o
professional per diferents serveis, i mitjancant diferents contractes menors. En alguns
casos l'objecte dels diferents contractes serien molt similars, i molt proxims tots ells al
limit maxim per ésser contractat mitjancant contractacié directa. Tot i que en alguns casos
es podria entendre que la naturalesa de les despeses no s’ajusta als diferents tipus de
contracte previstos en la LCP, la practica anterior podria ésser considerada contraria als
principis de transparéncia, concurréncia i publicitat que han de regir I'activitat contractual
de Govern, d’acord amb allo establert a la norma esmentada.

Atenent als compromisos de despeses registrats al pressupost de 2009, almenys les
despeses que es relacionen a continuacié son susceptibles de ser considerats un
fraccionament de I'objecte del contracte:
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Concepte Import Import
Tercer pressupostari | Descripci6 dels treballs concepte | compromisos
A- Traccio -A Treballs impremta i disseny 44,922,16
226 Altres serveis 36.748,80
227 Treballs realitzats per altres empreses 8.173,36
AMAC Reparacions diverses 84.368,81
212 Repar. i conservacio. Edificis i altres constr. 5.115,68
213 Repar.i conservacié. Maqg., instal. i equip. 79.253,13
Andornet Treballs diversos pagina web 73.782,56
227 Treballs realitzats per altres empreses 73.782,56
Grafiques
andorranes Treballs d'impremta i consumibles 74.057,98
220 Material oficina 27.933,55
221 Subministraments 305,76
226 Altres serveis 18.938,66
227 Treballs realitzats per altres empreses 26.880,01
Idalux Missatgeries 37.998,63
223 Transport 35.623,94
226 Altres serveis 2.374,69
Impremta
Solber Treballs d'impremta i consumibles 83.705,72
220 Material oficina 17.919,60
221 Subministraments 229,63
226 Altres serveis 64.676,86
227 Treballs realitzats per altres empreses 879,63
Inst.
Metal-liques
Hoyo Treballs de reparacions i serralleria 32.967,83
212 Repar i conserv. Edificis 32.884,25
215 Repar i conserv. Mobiliari 83,58
Oxoid, SA Adquisicié productes farmacéutics 30.215,06
221 Subministraments 30.215,06
VWR int.
Eurolab, SL Adqu. Productes farmaceéutics i sanitaris 40.490,94
226 Altres serveis 40.490,94
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern
(Imports en euros)
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Concepte Import Import
Codi Tercer pressupostari | Descripci6 dels treballs concepte |compromisos
Aeronavial de
construccions i Reparacions i manteniment semaforic 89.054,31
instal-lacions
603 Magquinaria, instal-lacions i equipament 89.054,31
AMAC Manteniment edificis publics 50.791,48
603 Magquinaria, instal-lacions i equipament 33.014,49
608 Altre immobilitzat material 5.238,31
612 Edificis i altres construccions 12.538,68
Construccions Treballs diversos de conserv. carreteres i
Purroy, SL edificis 50.563,60
607 Béns destinats a I'Us general 34.080,17
612 Edificis i altres construccions 16.483,43
Hard i Soft, SA Adqu. Ordinadors i hardware divers 55.400,56
605 Mobiliari i estris 4.322,42
606 Equipaments per a processos d'informacié 49.799,84
640 Immobilitzat immaterial 1.278,30
Multlsgrvels Co- Treballs de senyalitzacio viaria 58.066,03
Princep
603 Maquinaria, instal-lacions i equipament 4.380,00
607 Béns destinats a I'Us general 43.804,80
608 Altre immobilitzat material 9.881,23
Suport Estudis i treballs técnics 38.718,69
609 Estudis i projectes d'inversio 38.718,69

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de Govern

(Imports en euros)

Prorroga dels contractes de forma tacita

L'article 29 del Codi de I'’Administracié preveu que els actes administratius, els efectes
dels quals depenguin de la manifestacié de voluntat d’una autoritat, col-legial o personal,
o del seu consentiment o acord, 0 que siguin preparatoris de contractes o d’altres actes
administratius, estan sotmesos a les regles generals del Capitol Il del citat codi.

L’article 31 preveu que els actes administratius per a ésser valids han d’haver estat dictats
en virtut d’'una competencia segons dret i per una autoritat o agent que tingui regularment

atribuida aquesta competencia.

De la revisio efectuada, s’observa que en determinats contractes es preveu la prorroga
dels mateixos de forma tacita, sense que s’hagi dictat cap acte administratiu al respecte.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en el contracte seguent:

- Contracte per al subministrament d’anoracs, folres polars i cobrepantalons per al
Departament de Prevencié i Extincié d’'Incendis i Salvament, adjudicat per un
import de 14.982 euros a NATRURTEC, d’'1 any de duracio i renovable tacitament
d’any en any fins el 3 de desembre de 2009.
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2.6. Altres observacions
Necessitats de tresoreria del Govern

El romanent de tresoreria que ha retut el Govern a 31 de desembre de 2009, com a
expressié dels deficits acumulats derivats de I'execucié pressupostaria, posa de manifest
I'existéncia d’'un elevat nombre de despeses per les quals el Govern no ha disposat d’'un
financament suficient.

La incidéncia es pot observar igualment analitzant l'indicador de liquiditat del Govern.
Aquest rati, obtingut de comparar I'actiu circulant amb els deutes a curt termini, indica,
quan és superior a 1, la capacitat d'un ens d’atendre el pagament de les obligacions
liquidades amb els fons liquids disponibles i els drets liquidats que s’espera cobrar a curt
termini. Segons les dades del balang de situacio a 31 de desembre de 2009, I'indicador es
situa en 0,54 evidenciant el ja esmentat. Cal indicar, que per a calcular la xifra anterior, no
s’ha considerat com deute a curt termini el saldo de I'endeutament amb entitats
financeres, en entendre que és objecte de refinancament de manera sistematica.

A la vegada, com s’observa en la nota 2.4, el Govern ha disposat de finangament, per
import de 71 milions d’euros, el qual, tot i estar integrat en la seva tresoreria, esta afectat
al financament de despeses compromeses pendents de liquidar al tancament de
I'exercici.

Aquest fet, que ve produint-se en els darrers anys, ha de provocar constants tensions de
tresoreria al Govern, i és consequencia, principalment, dels desequilibris de finangcament
dels pressupostos que aquest Tribunal ha vingut posant de manifest de manera reiterada
en els informes dels darrers exercicis.

Control de legalitat i financer de les entitats parapubliques o de dret public i les societats
publiques participades per I'Administracié general

Els articles 37, 39 i 42 de la LGFP encarreguen a la Intervencié general I'exercici del
control de legalitat i del control financer de les entitats parapubliques o de dret public i les
societats publiques participades per I'Administracié general, aixi com el control financer
de les entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i d’altres ajuts a carrec del
pressupost general.

Durant l'exercici fiscalitzat, Unicament varen estar sotmeses parcialment a aquests
controls les entitats parapubliques FEDA, SAAS, CASS i STA, no realitzant-se, en
consequencia, per a la resta d’entitats sotmeses a controls.

A la data de finalitzacié del treball de camp corresponent a aquesta fiscalitzacio, el
Tribunal no havia tingut accés als informes de control financer tant referits a
I’Administracio general com els de les entitats parapubliques dels anys 2008 i 2009.
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Economicitat i eficiencia de la despesa publica

L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestio de la despesa publica, a més
dels pretesos en les actuacions que s'impulsen, els objectius d’economicitat i eficiéncia,
establint per a la seva supervisio i mesura els controls pressupostaris de legalitat,
oportunitat economica, control financer, control d’eficacia i control politic.

En relacié a la mesura i control dels objectius indicats, aixi com aquells que deriven del
pressupost aprovat pel Consell es formulen les seglients observacions:

- El Govern no disposa d’eines d’informacié i seguiment centralitzades relacionades
amb la planificaci6, execucio i avaluacié de les inversions.
- No es disposa d’elements de mesura que posin de manifest:

o0 L’assoliment de la qualitat exigida en les obres

0 Les causes dels sobrecostos de les inversions

0 Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucio
0 L’adequat manteniment de les mateixes

- No consta que s’analitzi 'adequaci6 del financament a la inversio que es projecta.

- No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura correctiva
gue derivi directament de desviacions de costos i de terminis que s’hagin produit.

- No es disposa d’un sistema efica¢ de comptabilitat de costos dels serveis i activitat
gue es presten que aportin informacié suficient per a la presa de decisions en
relacio als objectius d’economia i eficiencia.

En relacio als objectius que figuren en I'expedient del pressupost cal indicar:

- En general, sén objectius generics i poc mesurables.

- Bona part dels mateixos depenen de factors externs o aliens al departament al qual
mesuren o a l'organitzacio.

- No estan vinculats a I'avaluacié de 'acompliment del personal.

Debilitat de procediments en el control de determinats consums i en I'is de determinats
béns

Del conjunt de proves efectuades, en relaci6 a l'eficacia, eficiencia i oportunitat de
'adquisicio dels béns, serveis i subministraments i del seu Us, s’han posat de manifest
debilitats de procediment que no permeten, en tots els casos, garantir la conveniéncia o
necessitat d’allo que s’adquireix o evitar el mal Us o I'Us inadequat de béns i
subministraments que s’han satisfet amb carrec a fons publics.

Aixi, s’ha constatat I'existencia de controls insuficients sobre béns consumibles, manques
de control sobre usos de determinats vehicles de titularitat del Govern, controls
insuficients en relacio a la raonabilitat dels consums de carburants i de recanvis,
procediments insuficients per a coneixer I'existencia, I'estat d’ds i destinacié de vehicles,
maquinaria i d’altres béns de naturalesa similar.
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Es recomana que el Govern adopti procediments de control intern que permetin garantir
gue les despeses que es suporten siguin necessaries, s’adquireixen en el moment oportu,
i es destinen a la finalitat que les va motivar i s'utilitzen de manera eficient.

Politiques i practiques mediambientals

Les politiques que duen a terme les administracions publiques poden tenir impacte en el
medi ambient el qual, als efectes de I'abast de la fiscalitzacié del Tribunal, pot comportar
la necessitat d’'introduir en els comptes que es reten, costos, passius 0 provisions per
atendre a les contingencies derivades de les seves actuacions o poden comportar la
desvaloritzacio de béns i altres actius de la entitat.

Igualment, en el marc de la avaluacié del compliment de les normes que li s6n d’aplicacio,
pertoca al Tribunal coneixer i analitzar les iniciatives per a prevenir, minorar o pal-liar els
efectes mediambientals de les seves activitats.

En aquest sentit, el Govern, atenent a les competencies legalment atribuides que
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi ambient.

En el pressupost de Govern per I'any 2009, s’inclouen diferents programes de caire medi
ambiental 'execucié dels quals és responsabilitat del Departament de Medi Ambient:

“Gesti6 de dades i parametres mediambientals”, amb la finalitat de controlar la
qualitat de I'entorn i dels impactes que es produeixen el medi ambient.

- “Pla de sanejament”, amb la finalitat de millorar la qualitat de les aiglies superficials
mitjancant el tractament de les aigues residuals, seguint els criteris del Pla de
Sanejament d’Andorra. Aquest programa s’executaria conjuntament amb el
Departament d’'Urbanisme i Ordenament Territorial.

- “Gestid dels residus”, per tal d’assegurar el maxim tractament segur i respectuos
amb el medi ambient dels diversos residus generats a Andorra.

- “Direccié i serveis generals”, actuacions adrecades a preservar i gestionar
adequadament el medi ambient seguint els principis basic de desenvolupament
sostenible.

- “Vigilancia de la qualitat ambiental”, amb la finalitat de vetllar per compliment de la
legislacié vigent en materia de medi ambient a través de l'accié del Cos de
Banders.

Dins dels programes anteriors, s'identifiquen diversos projectes, i la dotacié economica
prevista dels mateixos, els recursos humans necessaris per a dur-los a terme i indicadors.

Segons la informacio facilitada pel Departament de Medi Ambient, en I'execucio dels
programes anteriors s’han realitzat diferents actuacions com ara:

- Vigilancia i control de les activitats i les accions que afectin directament o
indirectament el medi ambient, i les que puguin originar una moléstia ambiental al
ciutada, fent complir la normativa en matéria de medi ambient.
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Promoure entre la poblacio els principis de la sostenibilitat mitjancant el Centre
Andorra Sostenible i accions de comunicacio i sensibilitzacio.

Assegurar el transport correcte i el tractament adequat de les aigles residuals. Fer
el seguiment i la vigilancia de la qualitat de les aigles superficials i subterranies.
Construir els col-lectors per conduir les aigties residuals fins a les depuradores.

Disposar d'un sistema d’informacié geografica del medi ambient actualitzat i eficag
per poder respondre a les demandes d’informacié tant en I'ambit nacional com
internacional.

Assegurar-se de I'exit de les restauracions dels abocadors de cendres i controlar-
ne l'estabilitat i efectivitat de les mesures per reduir-ne I'impacta sobre el medi,
d’acord amb allo establert a l'article 36.4 de la Llei 25/2004 de residus, del 14 de
desembre. Actuacions necessaries per protegir el medi ambient i les persones, en
aplicacio dels articles 45 i 46 de la llei esmentada.

Desenvolupar el Pla de comunicacio del Pla Nacional de Residus.

Efectuar el control de la qualitat de I'aire i de la contaminacié acustica i proposar
mesures de reduccié de la contaminacié atmosférica.

La realitzacio de les actuacions anteriors s’ha portat a terme, fonamentalment, mitjancant
la contractacio d’empreses especialitzades.

Segons manifesten els responsables del Departament de Medi Ambient, anualment
s'efectua un balan¢ final, per posar de manifest les actuacions realitzades i el grau
d’assoliments dels objectius fixats. No obstant, el corresponent a I'exercici 2009 no s’ha
elaborat.

La normativa principal en materia medi ambiental, aprovada en I'exercici de 2009 és la
seglent:

Decret de data 25 de febrer de 2009, d'aprovacidé del procediment simplificat
d'autoritzacié d'abocaments d'aigtes i d'obertura d'estacions depuradores d'aigles
residuals en aplicacio de la llei 31/2008, de mesures de reactivacio economica.

Decret del 25-2-2009 que modifica el reglament de control de la contaminaci6
atmosferica.

Decret del 25-2-2009 d'aprovacié del reglament de regulacié dels organismes
de control en materia ambiental, en aplicacio de la llei 31/2008, del 18 de
desembre, de mesures de reactivacio economica.
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

S’han aprovat credits extraordinaris, suplements de credit i crédits ampliables,
per un import en conjunt de 939.481 euros per a dotar cobertura pressupostaria
a despeses que s’havien suportat amb anterioritat a la modificacio
pressupostaria, contravenint, en el moment de comprometre la despesa, el
principi d’especialitat regulat a l'article 15.2 de la LGFP, aixi com els articles
23.3. i1 24.2 de la LGFP, en el cas dels credits extraordinaris i suplements de
credit i l'article 25 de la LGFP i el 4.4 de la LPG en el cas dels credits
ampliables. (nota 2.1.2.)

L'estat de liquidacio del pressupost de despeses recull la xifra de les
obligacions pagades fins a data 30 de mar¢ de 2010, respecte les liquidacions
de I'exercici de 2009 quan, d’acord amb el principi d’anualitat, hauria d’informar
de les obligacions pagades fins a 31 de gener. L'import dels pagaments
registrats en excés és de 24.883 milers d’euros. (nota 2.2.)

Les devolucions dingressos indeguts, corresponents a drets liquidats en
exercicis anteriors, no son objecte de reflex pressupostari, contrariament al
principi d’'universalitat i al que regula el PGCP. Aquesta practica ha comportat
que no s’hagin considerat devolucions d’ingressos indeguts per import de
14.436.255 euros en la determinacio del calcul de les transferéncies als comuns
de l'exercici de 2010, podent provocar transferencies en excés, per aquest
concepte, de 2.598.526 euros. (nota 2.212.2.7)

El Govern presenta un compte de gestio comptable de tresoreria que no recull
aguelles operacions comptables de entrades i sortides de fons a través de
comptes bancaris que no han estat objecte de reflex en I'operativa bancaria, no
ajustant-se, per tant, al requerit per la LGFP. (nota 2.3.5)

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors la cancel-laci6 de les
despeses meritades i imputades als corresponents comptes comptables en
exercicis anteriors, que han estat liquidades en I'exercici de 2009, quan, d’acord
amb el PGCP, s’haurien d’haver comptabilitzat com menor despesa de
I'exercici. El total d’aquestes despeses ascendeix, almenys, a 27.764.218
euros.(nota 2.3.11.)

Relatives a I’endeutament

De la comparacié del total endeutament del Govern d’aquell que resulta de
sumar a I'endeutament formalitzat a I'exercici anterior aquell que ha estat
autoritzat per la llei del pressupost general de 2009 i les diferents lleis de
modificacié pressupostaria, se’n n’extreu que s’hauria excedit en 13.409.982
euros el deute viu respecte aquest limit assenyalat per les lleis indicades. (nota
2.3.8)
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Relatives a la contractacio publica

- En 'expedient corresponent al Conveni de 29 de maig de 2009 entre el Ministeri
de Desenvolupament Economic, Turisme, Cultura i Universitats i el Comua de
Sant Julia de Loria, referent a I'ampliacié de la Universitat d’Andorra i la
remodelacio de la Placa Major de Sant Julia de Loria, no s’ha trobat constancia
de la declaracio d’interes nacional de I'objecte d’aquest projecte. (nota 2.5)

Altres observacions

- Del conjunt de proves efectuades, en relacié a I'eficacia, eficiencia i oportunitat
de I'adquisici6 dels béns, serveis i subministraments i del seu Us, s’han posat de
manifest debilitats de procediment que no permeten, en tots els casos, garantir
la conveniencia o necessitat d’alld que s’adquireix o evitar el mal Us o I'Us
inadequat de béns i subministraments que s’han satisfet amb carrec a fons
publics. (nota 2.6)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de fets
gue segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici, amb les
corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es recullen a
continuacio:

Relatives a la comptabilitat pablica

La normativa basica en relacié a la gestié6 economicofinancera dels ens publics
d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la llei de pressupost per I'exercici
corresponent. Cap d'aquests textos defineix una estructura pressupostaria.
Recomanem que s’aprovi una estructura pressupostaria d'obligat compliment, que
hauria de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d'utilitzar en
I'elaboracié del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlacio
amb els comptes definits en el PGCP. (nota 2.1.1)

El Govern incorpora al pressupost de l'exercici consignacions pressupostaries
d’exercicis anteriors, sense disposar del finangcament especific. Conseqiiéncia de
I'anterior, existeix un deficit de financament a les previsions pressupostaries que,
per I'exercici 2009, ha estat de 142.176.811 euros. (nota 2.1.2)

S’han tramitat modificacions pressupostaries sota la modalitat de credits
ampliables, que es financen amb el que s’ha anomenat reserva pressupostaria i
gue consisteix en considerar no disponibles determinades consignacions
pressupostaries de l'estat de despeses per un import igual al del credit ampliat.
Aquesta modalitat de financament de credits ampliables no s’ajusta a les previsions
de la LGFP. Les modificacions de crédits tramitades sota la modalitat esmentada,
durant I'exercici 2009, ascendeixen a 4.077.194 euros, de les quals, almenys per
import de 870.945 euros, s’han financat amb reserves pressupostaries del capitol
d’inversions, la qual cosa comporta que no s’hagin respectat les limitacions
imposades per l'article 26.1 de la LGFP. (nota 2.1.2)
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- S’han incorporat a I'exercici credits pressupostaris per transferencies de capital,
per un import en conjunt de 3.735.391 euros quan l'article 15 de la LGFP no preveu
la reconduccio de romanents de credit d’aquesta naturalesa, llevat que derivin de
modificacions pressupostaries del darrer trimestre de I'exercici o de despeses
plurianuals no liquidades en l'exercici, questions que no consta que s’hagin donat
pels credits que s’esmenten. (nota 2.1.2)

- Els avencos de fons de l'exercici que resten pendents de ratificar no s’han
cancel-lat a carrec dels credits del respectiu ministeri. Aquesta practica contravé
l'article 28.3 de la LGFP. En l'exercici 2009, els avencos de fons per import de
85.000 euros, no s’han cancel-lat amb carrec a credits del mateix ministeri. (nota
2.1.2)

- Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten a I'estat d’'ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’ingressos les
operacions que es deriven de les modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)

- En dates properes al tancament de I'exercici, el Govern aprova transferéencies de
credit que afecten a remuneracions de personal, per import de 218.602 euros, les
guals, a més de poder contravenir I'article 26.2.b.) de la Llei general de les finances
publiques, algunes d’elles, per import de 185.026 euros, tenien per finalitat donar
cobertura pressupostaria a despeses de personal, de les quals, en el moment
d’adquirir els compromisos, no existia la consignacié pressupostaria adequada i
suficient per atendre’ls, la qual cosa seria contraria a l'article 15.2 de la LGFP.
(nota 2.1.2)

- En I'elaboracié del pressupost general es modifiquen les quanties de les despeses
plurianuals compromeses en exercicis anteriors al fiscalitzat sense que la memoria
del projecte del pressupost general contingui les justificacions que li requereix
l'article 29.5 i 29.6 de la LGFP. En el pressupost de I'exercici 2009, aquestes
modificacions, considerant les positives i les negatives, superen els 23 milions
d’euros. (nota 2.1.3)

- En la gestido del pressupost no es respecta estrictament el principi d’anualitat
regulat a I'article 14 de la LGFP. D’acord amb les estimacions efectuades, a 31 de
desembre de 2009, s’havien suportat despeses de les quals, per import de
8.592.264,18 euros, s’havien rebut els documents justificatius de la despesa amb
anterioritat a 31 de gener de 2010. (nota 2.2.)

- Com a consequencia de previsions inicials de determinats ingressos tributaris que
poden ser considerades excessives, es pot concloure que les previsions
pressupostaries del Govern, corresponents a I'exercici 2009, eren deficitaries en
85,47 milions d’euros. (nota 2.2)

- Des de la seva creacio, a I'exercici 2005, el Departament de Tributs del Govern,
guina missio és la de coordinar, gestionar i controlar la gestié tributaria, ha anat
desplegant procediments de comprovacio i revisio dels fets imposables i de les
seves liquidacions. Amb tot, aquests procediments han de ser considerats
insuficients en tenir un abast parcial i limitat i per no estar complementat per
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actuacions inspectores. Aixi mateix, contrariament al que disposen els articles 37 i
44 de la LGFP, no s’han observat procediments i mecanismes de fiscalitzacio
d’aquells ingressos que deriven de la seva gestio tributaria, pel que no s’exerceix el
control de legalitat i financer sobre els procediments, actes i transaccions que
permeti verificar la raonabilitat i integritat dels fets imposables liquidats. (nota 2.2.1)

- El conveni subscrit el 2007 entre el Govern i les societats FEDA, STA i “Tunel
d’Envalira, S.A.”, per a “I'execucié i posterior conservacié i manteniment d’'una
galeria de serveis i evacuacio paral-lela al Tunel d’Envalira”, preveu que la inversio
es financara en un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec del STA i un 50% a
carrec de FEDA. Si bé les entitats parapubliques han transferit la seva participacio,
el Govern ha formalitzat i disposat endeutament pel total del pressupost del
projecte. En consequencia, les obres esmentades disposen d'un excés de
financament que ascendeix a 12.916.756 euros. (nota 2.2.4)

- En la comptabilitzaci6é de les nomines del personal al servei del Govern, es segueix
la practica de registrar pressupostariament acumulant en un sol acte les fases
ACLOP. Aquesta practica, a més de ser contraria al disposat a I'article 31 de la
LGFP, provoca que el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gestio que garanteix
I'acompliment del principi d’especialitat quantitativa. (nota 2.2.5)

- D’acord amb la Llei de la funcié publica, es reconeix als funcionaris el dret a les
prestacions per jubilacié d’acord amb la disposicioé addicional vuitena de la mateixa
Llei. EI Govern no disposa dun estudi actuarial que permeti determinar
objectivament I'import dels compromisos que es deriven d’aquestes obligacions. El
passiu del balan¢c no conté les provisions per atendre els compromisos i
obligacions que, per aquests concepte, s’hauran d’atendre en el futur, i que s’han
acreditat en aquest any o en periodes anteriors per la plantilla que ha prestat els
seus serveis al Govern. (notes 1.5 2.2.5)

- Les dotacions pel funcionament de les Ambaixades, que figuren en el pressupost
com a transferéncies corrents son tractades com a transferéncies a entitats alienes
a I’Administracié general i sotmeses a control financer a posteriori. Donat que les
Ambaixades formen part integrant de I’Administracié general, estan sotmeses al
regim general de les finances publiques i, en consequéncia, la seva gestio
economicofinancera s’hauria de desenvolupar dins del marc del pressupost del
Govern. (nota 2.2.7)

- De les verificacions efectuades es desprén que existeix un romanent de
transferencia a favor dels comuns de 2.028.566 euros corresponent a la
participacio en els canons sobre el consum d’electricitat i telefon corresponents a
I'exercici 2006, que no fou transferida durant aquell exercici ni tampoc ho ha estat
en el present. El Govern hauria de donar el tractament de romanent de tresoreria
afectat al referit import. (nota 2.2.7)

- S’enregistren pressupostariament amb carrec a partides del capitol d’inversions,
transaccions que, per contra, no reben el tractament comptable d’inversio, quan els
criteris per a ser considerat inversid, en I'ambit pressupostari, i immobilitzat des del
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punt de vista comptable, sén coincidents. El total d’aquestes transaccions, en
I'exercici de 2009, ascendeix a la quantitat de 2.525.154 euros (nota 2.3.1)

- Figura a l'actiu del balan¢ del Govern la inversi6 anomenada Centre de Tractament
de Residus quan, en ser explotada per una empresa concessionaria, s’hauria de
donar de baixa amb carrec al compte de patrimoni cedit. Aixi mateix, el Balan¢ de
situacio del govern no hauria de recollir les despeses financeres pendents d’abonar
a la concessionaria del Centre, per import de 41.155.147 euros, fins el moment del
seu meritament.(nota 2.3.1)

- Les incidéncies i errors que es posen de manifest en els elements que integren els
comptes de I'immobilitzat material i immaterial no ens permeten manifestar-nos
sobre al raonabilitat i integritat de 'immobilitzat reflectit en el balan¢ aixi com de la
seva valoracio. Tot i lanterior, en I'exercici de 2009, s’han dut a terme
determinades actuacions per a I'adequacié dels comptes d'immobilitzat. (notes 1.5 i
2.3.1)

- El Govern segueix la practica de no dotar la provisié per a obres i reparacions
extraordinaries d’infraestructures i altres béns destinats a I'ls general, requerida
pel PGCP, que té per finalitat reflectir la correccid valorativa representativa de la
depreciacié de caracter reversible o de I'ajornament de les obres de renovacio i
reparacio d’'infraestructures i altres béns destinats a I'Us general. (nota 2.3.1)

- El Govern té cedit al SAAS els béns gue integren I'Hospital de Nostra Senyora de
Meritxell. Per aquesta rad el Govern no efectua dotacio a I'amortitzacio dels béns
cedits, en correspondre al SAAS aquesta practica comptable. Amb tot, el SAAS,
per indicacio del Govern i en contra del que disposa el PGCP, compensa la
referida dotacioé a I'amortitzacié sanejant per igual quantia I'import de la cessio. En
consequencia, cap de les entitats que integren el sector public es dota d’'un fons
d’amortitzacié que permeti la reposicio dels béns necessaris per a la prestacié dels
serveis assistencials, a la vegada que aquesta dotacio no s’integra en els costos
de l'assistencia sanitaria publica. (nota 2.3.6)

- Dins dels “Creditors no pressupostaris” apareixen 185.623 euros que corresponen,
per 150.463 euros a liquidacions que provenen de l'exercici 2000, i la resta a
liquidacions practicades amb anterioritat, en concepte de transferencies corrents
per l'asseguranca agraria, les quals a data actual estan, encara, pendents de
pagament. Es recomana verificar I'exigibilitat d’aquest passiu i prendre les mesures
necessaries per la seva regularitzacio. (nota 2.3.10)

- L’estat del romanent de tresoreria que ret el Govern no es formula d’acord amb els
requeriments que imposa el PGCP, el que comporta que els imports que es reten
no siguin reflex de [lestalvi o desestalvi acumulat derivat de la gestio
pressupostaria del Govern. Aixi, a l'estat del romanent s’hi inclouen saldos i
operacions que no tenen naturalesa pressupostaria tot i que en el moment del seu
venciment hauran de tenir un tractament pressupostari, com és el cas de
provisions i imports de factures pendents de rebre. A la vegada, no es determina la
fraccio del romanent que s’ha de considerar afectat per tenir el seu origen en
ingressos liquidats que tenen caire finalista sense que s’hagin aplicat en la seva
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totalitat al tancament de I'exercici. En I'exercici de 2009, el romanent de tresoreria
retut per Govern s’hauria de minorar, almenys, en lI'import de 71 milions d’euros, en
concepte d’ingressos afectats pendents d’aplicar a les seves finalitats. (nota 2.2.4.
2.3.8i2.4)

Relatives a la contractaci6

L’article 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacid d'un registre de contractes
d’accés public i determina la informacié basica que ha de contenir. Aquest registre
no ha estat creat. (nota 2.5)

S’han exclos de la LCP diversos contractes de prestacié de serveis en haver estat
considerats com de prestacions personals quan no S’ajusten a aquesta naturalesa.
(nota 2.5)

S’han observat adjudicacions en les quals es preveu la prorroga tacita de les
mateixes. Aquesta practica és contraria al que disposa el Codi de I’Administracio,
d’'acord amb el qual la voluntat de I'administracié es manifesta mitjancant actes
administratius dictats pels organs o autoritats competents. (nota 2.5)

S’han adjudicat contractes directament a un mateix proveidor o professional per
serveis I'objecte dels quals, en alguns casos, seria molt similar, i molt proxim, en
quantia, al limit maxim per ésser contractat mitjancant contractacié directa. La
practica anterior podria ésser considerada un fraccionament de I'objecte del
contracte per eludir el procediment d’adjudicacié per concurs. (nota 2.5)

El Govern disposa d’'un contracte d’asseguranca subscrit en data de 18/05/88, que
preveu una durada fins al 31/12/88 i la seva prorroga tacita per anys naturals a
comptar de 1'1/1/89, que ha estat objecte de prorrogues successives fins a la data.
Atés que la LCP preveu que els contractes de serveis no poden tenir una vigencia
superior a quatre anys, ni de sis anys comptant amb les prorrogues, i que des de
'entrada en vigor d’aquesta Llei, el contracte en questid ja ha estat prorrogat per
més de dos anys, en el cas que es vulgui mantenir aquest tipus d’asseguranca
caldria procedir a una nova licitacio. (nota 2.3.1)

Altres observacions

En I'any 2009, almenys 12 treballadors del Govern han excedit el nombre maxim
d’hores extres previst en el Reglament de sistemes de compensacio, sense haver-
se ajustat al procediment previst, atés que en la documentacié administrativa no hi
constava la motivacio de les mateixes i l'autoritzacio del director o del secretari
d’estat ha estat posterior a la seva realitzacio. (nota 2.2.5)

No ha estat dictat el reglament previst en l'article 13 de la Llei de la funcio publica,
regulant el registre de la funcié publica que s’ha de crear d’acord amb el que
determina el mateix article. (nota 2.2.5)
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- Es retribueixen complements salarials de treball per torns a personal eventual
educador, quan d’acord amb la norma que regula els sistemes de compensacio
limita aquestes figures retributives a funcionaris i agents de I’Administracio de
caracter indefinit. Igualment, s’observen pagaments per conceptes retributius dels
qual no consta una regulacid normativa que els empari, com é€s el cas dels
complements de GRIM Bombers, guardies forenses, indemnitzacié preufetaria,
prima seccio canina i especificitat policia i permanencia al Pas. (nota 2.2.5)

- De la revisi6 d'una mostra de subvencions per realitzar activitats culturals
atorgades o justificades durant I'any 2009, es posen de manifest mancances de
requeriments i de procediments contemplats per les bases reguladores de les
subvencions esmentades com la manca del projecte, calendari i pressupost de
I'activitat subvencionada, o bé per incloure justificants de despesa de conceptes 0
dates diferents al de la despesa subvencionada. (nota 2.2.7)

- El Govern segueix la practica d’atorgar pagaments a compte de subvencions,
durant el periode de prorroga pressupostaria, a federacions esportives amb
anterioritat a que els referits ajuts s’hagin aprovat contravenint el previst en el
reglament corresponent. (nota 2.2.7)

- Es realitzen pagaments mitjancant la utilitzacié de targes de credit que, si bé sén
objecte d’'una regularitzacié a posteriori, no han seguit en el moment d’efectuar-se el
procediment i les fases previstes per la LGFP. No s’ha trobat cap normativa que
reguli quines son les persones susceptibles d'obtenir aquestes targetes, la
utilitzacié de les quals es aprovada discrecionalment pel Govern, ni el seu
funcionament. Es recomana l'adopcié d’'una normativa per la utilitzacié d’aquest
sistema de pagament. Les deficiencies detectades s’han recollit en [l'apartat
corresponent. (nota 2.3.5)

- L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa publica,
a més dels pretesos en les actuacions que s’'impulsen, entre altres, els objectius
d’economicitat i eficiencia, establint per a la seva supervisié i mesura diferents
controls. El Govern no disposa dels mecanismes adequats per dur a terme el
control del compliment d’aquests objectius. (nota 2.6)

- Els controls de legalitat, financer i d'eficacia sobre la gesti6 pressupostaria i
comptable del Govern s’efectuen des de la Intervencidé general i departaments
connexes (pressupost i patrimoni), que també efectua, en diferents graus, el control
financer previst a la LGFP sobre les entitats parapubliques. A la data de finalitzacio
del treball de camp corresponent a aquesta fiscalitzacid, el Tribunal no havia tingut
acces als informes de control financer tant referits a I’Administracié general com els
de les entitats parapubliques dels anys 2008 i 2009. (nota 2.6) Tampoc existeixen
procediments generalitzats i sistematics de control financer de les subvencions, tal
i com ho requereixen els articles 15 a 17 del Reglament del procediment per a la
concessio i el control de les subvencions i transferencies publiques i I'article 39 de
la LGFP. (nota 2.2.7)
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- Elromanent de tresoreria a 31 de desembre de 2009, aixi com altres indicadors de
liquiditat posen de manifest I'existencia de tensions en la tresoreria del Govern
motivades, principalment, per I'existéencia d’un elevat nombre de despeses per les
quals no s’ha disposat d’un finangament suficient. (nota 2.6)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es despren que,
excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions contingudes en els
apartats 3 i 4, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota 1.5, els comptes anuals
sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni i de la situacio financera del Govern a 31 de desembre de 2009, dels resultats
de les seves operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost
d’'ingressos i despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i
contenen, juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els principis
i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP, la LFC i al PGCP, i
guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el Govern
ha complert de forma raonable amb la legislacio basica relativa a I'administracio i control
dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat el 31 de desembre de
20009.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes es va
trametre al Govern el present informe per tal que pogués presentar les al-legacions que
considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Andorra la Vella, 10 de maig del 2011

Sr. Carles Santacreu Coma
President del Tribunal de Comptes
C. Sant Salvador, 10, 3er, despatx 7

AS500 Andorra la Vella

Distingit senyor,

Em complau trametre el document de data 10 de maig del 2011 elaborat per la
Intervencio General i pel departament de Pressupost i Patrimoni del Ministeri d’Economia i
Finances, relatiu a la resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a
I'informe sobre la liquidacié de comptes del Govern corresponent a I'exercici 2009.

Atentament,

Pere Lopez Agras

Ministre d’Economia i Finances en funcions

d'acord amb l'art. 2.4 de la Llei del Govern
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Resposta a les observacions efectuades pel Tribunal de Comptes a lI'informe sobre
la liquidaci6 dels comptes del Govern corresponent a I’exercici 2009

Vist I'informe del Tribunal de Comptes referent a la liquidacié dels comptes del Govern
corresponent a I'exercici 2009, rebut el 19 d'abril del 2011, i un cop analitzades les
observacions que conté, es presenten les consideracions seguents (per esquematitzar,
s’exposa cadascuna de les observacions del Tribunal de Comptes i la resposta
corresponent, seguint la mateixa estructura).

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat pablica

1.- S’han aprovat credits extraordinaris, suplements de crédit i crédits ampliables, per un
import conjunt de 939.481 euros per dotar de cobertura pressupostaria despeses que
s’havien suportat amb anterioritat a la modificacié pressupostaria, contravenint, en el
moment de comprometre la despesa, el principi d’especialitat regulat a l'article 15.2 de la
LGFP, aixi com els articles 23.3 i 24.2 de la LGFP, en el cas dels credits extraordinaris i
suplements de credit i I'article 25 de la LGFP i el 4.4 de la LPG en el cas dels crédits
ampliables. (nota 2.1.2.)

Resposta

Credits extraordinaris i suplements de crédits per al financament de despeses contretes
amb anterioritat.

Durant I'exercici 2009 es va aprovar la Llei 7/2009, del 29 de desembre, de crédit
extraordinari i de suplement de credit per financar diverses despeses de funcionament i
d’inversié de la Presidencia del Govern i dels ministeris d’Afers Exteriors i Relacions
Institucionals, d’Ordenament Territorial, Medi Ambient i Agricultura, d’Educacio i Cultura i
de Salut, Benestar i Treball. Aquesta Llei inclou despeses d'un import de 287.078,67
euros acreditades amb anterioritat a la seva entrada en vigor pels motius exposats a
continuacio i que es van fer constar a les memories explicatives que acompanyaven la
dita Llei. Els credits per al financament d’aquestes despeses no es van poder sol-licitar
mitjancant un aveng de fons atés que no es disposava de les partides de cancel-lacio
necessaries.

Aquesta Llei inclou, d'una banda, les despeses de redaccié dels projectes i de les
avaluacions dimpacte ambiental, i de laltra, la corresponent direcci6 dobra de la
construccié del cami Ral de la Massana, atés que, a més de les obres inicialment
previstes, es van haver d’incloure dins el projecte la projeccio i la construccio del pont de
la Palanca per suportar el pas dels vehicles de fins a 20 tones, situat a la zona on s’esta
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construint la rotonda de la boca oest del tunel dels Dos Valires. També es va haver de
modificar el calendari d’elaboracio per fases, tenint en compte que el tracat del cami Ral
travessa obres com I'ampliacié de la depuradora d’Anyods o la rotonda de la boca oest del
tunel dels Dos Valires. Finalment, van sorgir dificultats per arribar a un acord amb els
propietaris dels terrenys afectats. Tot aixo implica que s’haguessin d’avancar fases amb
les corresponents despeses d’elaboracié de les redaccions de projectes i de les
direccions d’obra, i, per tant, les necessitats pressupostaries van ser superiors a les que
s’havien previst inicialment, i no es van poder conéixer fins que les obres ja estaven en
curs.

Va succeir el mateix pel que fa als treballs en curs corresponents als honoraris de
redaccio del projecte “Reforma de I'enlla¢ de la boca est del tunel dels Dos Valires”, ates
gue calia ampliar la dotacié pressupostaria perque es poguessin finalitzar de forma
correcta i completa les obres, per motius de funcionalitat i de seguretat.

Finalment, la darrera despesa a la qual es fa referéncia en aquesta observacid és el
suplement de credit per cobrir el deficit del serveis de transport sanitari secundari prestats
per la Creu Roja Andorrana, per al periode de I'1 de gener del 2007 al 30 de novembre
del 2007, més els interessos generats.

En aquest cas, s’ha de remarcar que, en tractar-se d’'una subvencié per cobrir un deéficit,
la xifra no es coneix fins que s’han tancat els comptes, i per tant només es podia sol-licitar
el suplement de credit després de tancar els comptes, considerant que no era possible
tramitar un aven¢ de fons per no disposar de partides de cancel-lacio, i un cop el
president de la Creu Roja Andorrana va fer avinent a la llavors ministra de Salut,
Benestar, Familia i Habitatge I'import corresponent a aquest deficit. En aquest sentit, s’ha
de remarcar que en la tercera part del Pla general de comptabilitat publica, de 27-1-99
(definicions i relacions comptables), I'epigraf corresponent a les subvencions corrents
preveu que son els fons o els béns concedits per I'entitat per financar operacions corrents,
concretes i especifiques, que s’hi inclouen les subvencions d’explotacio concedides per
I'entitat amb la finalitat d’influir en els preus o permetre una remuneracié suficient dels
factors de produccid, aixi com compensar resultats negatius d’explotacio produits durant
I'exercici.

Per tant, el mateix Pla general de comptabilitat publica preveu el pagament de les
subvencions com a mecanisme de compensacié de resultats, que es pot efectuar
Unicament un cop es coneix el resultat de I'exercici. De la mateixa forma, les necessitats
pel que fa als credits pressupostaris per efectuar aquest tipus de transferencies també es
coneixen a posteriori.

Per concloure, s’insisteix en el fet que les despeses esmentades van ser degudament
justificades en les memories explicatives que acompanyaven el Projecte de llei de
suplement de crédit i de crédit extraordinari que va aprovar el Consell General i que
incloia els credits per financar-les, considerant que no es va poder tramitar un avenc de
fons pergue no es disposava de partides de cancel-laci6. Aquestes despeses representen
un import de 287 milers d’euros, €s a dir un 2% de I'import aprovat per la Llei 7/2009, del
29 de desembre de constant referéncia (11.854 milers d’euros).
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Credits ampliables no ajustats a la LGFP

D’altra banda, pel que fa als credits ampliables, el procediment habitual i sistematic és
que les despeses que shan de financar per mita daquestes modificacions
pressupostaries no es contracten fins que el Govern les ha aprovat. No obstant aixo, pel
gue fa a les despeses del personal eventual d’educacié com a prestacié de serveis, no €s
operatiu presentar al Govern sistematicament crédits ampliables cada vegada que se
supera l'import en una partida pressupostaria en concret, i, a efectes dagilitat i
d’operativitat, aguests credits ampliables es presenten al Govern un cop es coneix I'import
total de les despeses que es financen amb partides de cancel-lacio.

Tanmateix, tambe hi ha un control sistematic a priori de la despesa, per part del
Departament de Pressupost i Patrimoni i del Departament de la Intervencié General, amb
el qual es comprova l'existéncia dels credits necessaris i suficients en les partides on
s’han d’'imputar les despeses, 0, en el cas contrari, en altres partides que permetran
financar les ampliacions de crédit necessaries per fer front a les despeses de personal.

Pel que fa a les despeses de personal eventual per a prestacié de serveis del Ministeri
d’Educacié i Cultura (estatut 3) es comprova, previament a cada contractacid, si hi ha
disponibilitat suficient al capitol de despeses de personal del mateix ministeri o bé si hi ha
cap excedent de credits al capitol de personal a la resta de ministeris, d’acord amb
l'article 15.2 de la LGFP. Per tant, en tot moment es té constancia de I'existencia de
credits suficients en partides de cancel-lacio si no hi ha crédits suficients en la partida on
s'imputa la despesa. La formalitzacio dels crédits ampliables es du a terme amb
posterioritat perqué no és operatiu fer-ho de manera sistematica.

Conseguentment, I'ampliacié del crédits indicats s’ajusta a l'article 25 de la LGFP i a
I'article 4.4 de la LPG perqué el motiu d’aquestes ampliacions és fer front a les despeses
de personal eventual per a prestacio de serveis, les quals son dificils de preveure a I'hora
d’aprovar el pressupost i estan condicionades per variables alienes a l'actuaci6o de
I'administracio com son l'increment del nombre d’alumnes per centre escolar en relacio
amb les previsions del pressupost que ha comportat I'obertura de noves aules a les
escoles amb la finalitat de donar compliment a la Llei d'ordenament del sistema educatiu
andorra.
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2.- L'estat de liquidacio del pressupost de despeses recull la xifra de les obligacions
pagades fins a data 30 de mar¢ de 2010, respecte les liquidacions de I'exercici de 2009
guan, d’acord amb el principi d’anualitat, hauria d’'informar de les obligacions pagades fins
a 31 de gener. L'import dels pagaments registrats en excés és de 24.883 milers d’euros.
(nota 2.2)

Resposta

L’aplicacié de l'article 14. Principi d’anualitat de la LGFP s’ha fet fins a I'exercici 2008
d’acord amb el criteri que la data limit de pagament de totes les obligacions liquidades fins
al 31 de gener segient era també el 31 de gener de I'exercici seguent. A partir de
I'exercici 2009, a fi que el criteri de comptabilitzacié de les despeses sigui coincident amb
el de comptabilitzacié del ingressos, es registren en el pressupost totes les despeses amb
efectes anteriors al 31 de desembre de I'exercici, amb independéncia del seu pagament.
Aquest canvi de criteri suposa parametritzar el sistema informatic perqué quan es demana
el llistat de l'estat de la liquidacié del pressupost de despesa apareguin solament els
pagaments efectuats fins al 31 de gener seguent a la data de tancament, cosa que no es
va poder fer per al tancament de I'exercici 2009.

Per tant, compartim aquesta observacio del Tribunal de Comptes, que diu que l'estat de
liquidacio del pressupost de despeses ha de recollir solament la xifra de les obligacions
pagades fins al 31 de gener del 2010 i no fins al 30 de marg del 2010, que és la data en
gue es van generar els llistats del tancament, per una questié de parametritzacio del
sistema informatic que en els propers tancaments estara resolta.

3.- Les devolucions d’ingressos indeguts, corresponents a drets liquidats en exercicis
anteriors, no son objecte de reflex pressupostari, contrariament al principi d’'universalitat i
al que regula el PGCP. Aquesta practica ha comportat que no s’hagin considerat
devolucions d’ingressos indeguts per import de 14.436.255 euros en la determinacio del
calcul de les transferencies als comuns de [I'exercici de 2010 podent provocar
transferéncies en exceés, per aquest concepte, de 2.598.526 euros. (nota 2.2 i 2.2.7)

Resposta

El Govern segueix el criteri de no incloure en l'estat del pressupost d’ingressos de
I'exercici de tancament de les devolucions d’ingressos indeguts corresponents a drets
liquidats en exercicis anteriors que s’han traspassat o reconduit a I'exercici de tancament,
tot i que es disposa daquestes dades i és possible d’incloure-les. D’acord amb
I'observacié del Tribunal de Comptes es considerara aquest canvi de criteri amb vista als
propers tancaments.

Aixi mateix, el Govern considerara les devolucions d’'ingressos en la base de calcul de les
transferencies als Comuns i tindra en compte les regularitzacions corresponents a favor
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del Govern dins dels imports pendents de regularitzar al Projecte de pressupost per a
I'exercici 2012. Vegeu el quadre de la pag. 25

4.- El Govern presenta un compte de gesti6 comptable de tresoreria que no recull
aguelles operacions comptables de entrades i sortides de fons a través de comptes
bancaris que no han estat objecte de reflex en l'operativa bancaria, no ajustant-se, per
tant, al requerit per la LGFP. (nota 2.3.5)

Resposta

El compte de gesti6 comptable de tresoreria que el Govern presenta recull totes les
operacions de cobrament i pagament, que per definicid6 sén aquelles operacions que
generen una entrada o una sortida de flux monetari, tant pressupostaries com
extrapressupostaries, estructurat en tres parts: cobraments i pagaments pressupostaris;
operacions extrapressupostaries, i saldo de la tresoreria, en data operacié, d’acord amb
I'article 48.1c de la Llei general de les finances publiques.

La diferéencia existent entre el saldo final del compte de tresoreria amb el saldo registrat
en els comptes comptables de I'epigraf deutes amb entitats de credit, correspon a les
partides conciliants existents a 31 de desembre del 2009. Vegeu lI'annex num. 1

Les partides conciliants, com poden ser els xecs emesos per Govern pendents de carrec
bancari, existents en els documents de conciliacié bancaris, no integren el compte de
gestio comptable de tresoreria ates que no representen un entrada o una sortida de flux
monetari.

Per tant, no podem compartir 'observacié del Tribunal de Comptes.

5.- S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors la cancel-laci6 de les despeses
meritades i imputades als corresponents comptes comptables en exercicis anteriors, que
han estat liquidades en I'exercici de 2009, quan, d’acord amb el PCGP, s’haurien d’haver
comptabilitzat com a menor despesa de l'exercici. El total d’aquestes despeses
ascendeix, almenys, a 27.764.218 euros. (nota 2.3.11.)

Resposta

El Govern enregistra la provisié de les despeses meritades als corresponents comptes
comptables de despesa de I'exercici corresponent, excepte per a les despeses d’inversio,
gue sén comptabilitzades en el compte comptable “d’immobilitzat material pendent”.
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Contrariament a I'observacio del Tribunal de Comptes, el Govern comptabilitza com a
menor despesa de l'exercici la cancellaci6 de les despeses corrents liquidades en
I'exercici 2009 que han estat meritades i imputades als comptes comptables en I'exercici
anterior. Vegeu la documentacio acreditativa a I'annex nam. 2

La cancel-laci6 de les despeses d’inversio que han estat liquidades en I'exercici del 2009 i
gue es van meritar i imputar al compte comptable d'immobilitzat material pendent en
exercicis anteriors s’ha enregistrat com a ingressos d’exercicis anteriors en comptes de
comptabilitzar-se com a menor despesa de l|'exercici. Conseguentment, compartim
aguesta part de I'observacié del Tribunal de Comptes i es considerara amb vista als
propers tancaments comptables.

Relatives a I’endeutament

6- De la comparacié del total d’endeutament del Govern d’aquell que resulta de sumar a
'endeutament formalitzat a I'exercici anterior aquell que ha estat autoritzat per la llei del
pressupost general de 2009 i les diferents lleis de modificacié pressupostaria, se’n
n'extreu que s’hauria excedit en 13.409.982 euros el deute viu respecte aquest limit
assenyalat per les lleis indicades. )nota 2.3.8).

Resposta

No compartim aquesta observacio. El Govern no ha excedit el limit d’endeutament que i
ha imposat la Llei del pressupost ni les lleis que han aprovat les modificacions
pressupostaries. A continuacio es detalla la capacitat d’endeutament del Govern o el limit
d’endeutament del Govern per a I'exercici 2009, d’acord amb la normativa vigent:

Concepte Import TC Import al.legaci6 Concepte Diferéncia
Govern

(Obligacions i bons 260.000.000,00 260.000.000,00  Obligacions i bons
Deutes a curt termini per préstecs rebuts 242.338.546,49 254.984.432,73  Endeutament a curt termini autoritzat i formalitzat - 12.645.886,24 1)
Endeutament disposat el 31 de desembre de 2008 502.338.546,49 514.984.432,73  Endeutament formalitzat el 31 de desembre de 2008 - 12.645.886,24
Increment autoritzacié operacions de tresoreria LPG 2009 20.000.000,00 40.000.000,00  Increment autoritzacié operacions de tresoreria LPG 2009 - 20.000.000,00 2)
Llei 30/2008, de credit extraordinari 596.027,33 596.027,33  Llei 30/2008, de credit extraordinari -
Llei 31/2008, de mesures de reactivacié economica 74.000.000,00 74.000.000,00  Llei 31/2008, de mesures de reactivacié economica -
Llei 5/2009, de suplement de crédit 316.185,63 - Llei 5/2009, de suplement de crédit 316.185,63 ®3)
Llei 7/2009, de credits extraordinaris i suplement de credit 10.941.444,62 - Llei 7/2009, de credits extraordinaris i suplement de credit 10.941.444,62
Limit endeutament del Govern a 31/12/2009 608.192.204,07 629.580.460,06  Limit endeutament del Govern a 31/12/2009 - 21.388.255,99
Endeutament a 31/12/2009 (import disposat) 621.602.186,45 621.602.186,45
Diferencia - 13.409.982,38 7.978.273,61  Diferencia

[S’ha considerat oportu fer una comparaciéo amb els imports que figuren al quadre de la
pagina 80 de l'informe del Tribunal de Comptes i reprendre les dades historiques. Vegeu
aguest complement d’'informacio a I'annex nam. 3]
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(1) Limport de 254.984.432,73 euros correspon _a I'endeutament formalitzat el 31 de
desembre del 2008 que larticle 24.1a de la Llei de pressupost per a I'exercici 2008
autoritza a refinancar mitjancant la concertacié d’operacions de credit. Aquest import
correspon a la suma de les polisses de crédit formalitzades el 31 de desembre del 2008
'import de les quals tambe es transcriu en l'informe del Tribunal de Comptes relatiu als
treballs de fiscalitzacio del tancament de [I'exercici 2008 a les pagines 75 i 76:
159.587.390,78 euros, 54.078.183,03 euros i 41.318.858,92 euros.

Es important remarcar que fins a I'exercici 2008 les lleis de pressupostos generals
autoritzaven la concertacio d’operacions de credit per refinancar I'endeutament viu el 31
de desembre de I'exercici, és a dir, I'endeutament autoritzat, formalitzat i disposat i no
deien res sobre I'endeutament autoritzat, formalitzat i pendent de disposar. El criteri del
Govern fins al 2008 era de refinangar tot I'endeutament autoritzat i formalitzat amb
independéncia de si s’havia disposat a la data de tancament perque aquest endeutament
estava afectat per despeses que encara no s’havien efectuat a la data de tancament.

La Llei de pressupost per a l'exercici 2009 autoritza de manera clara i _expressa de
refinancar I'endeutament formalitzat el 31 de desembre independentment que estigui
disposat. Per aquest motiu la capacitat d’endeutament o el limit d’endeutament del
Govern de l'exercici 2009 ha d’incloure I'endeutament formalitzat i no disposat, d'un
import de 12.645.886,24 euros, contrariament al criteri del Tribunal de Comptes.

(2) Larticle 24.1b de la Llei de pressupost de I'exercici 2009 autoritza el Govern a
concertar operacions de credit fins a un import de 40.000.000 d’euros per fer front a les
necessitats de tresoreria. D’acord amb aquest article la capacitat d’endeutament del
Govern de I'exercici 2009 inclou aquest import.

El criteri del Tribunal de Comptes és que aquest article només autoritza el Govern a
formalitzar endeutament per 20 milions d’euros que és la diferéncia entre els 40 milions
gue determina l'article 24.1b de la LPG del 2009 i 'import autoritzat per l'article 23.1b de
la LPG de I'exercici 2008 de 20 milions d’euros. L'article 24.1b de la Llei no recull aquest
criteri del Tribunal de Comptes, ens al contrari, confirma I'aplicacié que en fa el Govern. A
continuacio es transcriu I'apartat 1b de l'article 24 de la Llei de pressupost de I'exercici
2009:

“1. S'autoritza el Govern perqué, a proposta del ministre de finances, afronti les operacions
d’endeutament seguents:

b) Concertar operacions de credit fins a un import de 40.000.000 d'euros per fer front a
necessitats de tresoreria“

(3) Limport de 316.185,63 euros correspon a la Llei 5/2009, del 26 de novembre, de
suplement de credit per financar les despeses derivades de I'aplicacié de la legislacio
vigent en matéria d’ajudes a I'agricultura i a la ramaderia. Aquesta Llei va entrar en vigor
el 23 de desembre del 2009 i I'endeutament es va formalitzar mitjancant contracte de
polissa de crédit el 27 de gener del 2010, segons l'acord pres pel Govern en la sessi6 del
20 de gener del 2010. Aquest endeutament no es va considerar dins el limit
d’endeutament del Govern I'exercici 2009 perque, tot i que I'entrada en vigor de la Llei és
al final de I'exercici 2009, la polissa de credit no es va poder formalitzar fins al mes de
gener del 2010.
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(3) L’import de 10.941.444,62 euros correspon a la Llei 7/2009, del 29 de desembre, de
credit extraordinari i de suplement de crédit per financar diverses despeses de
funcionament i d’'inversio de la Presidéncia del Govern i dels ministeris d’Afers Exteriors i
Relacions Institucionals, d’Ordenament Territorial, Medi Ambient i Agricultura, d’Educacio i
Cultura i de Salut, Benestar i Treball. Aquesta Llei es va aprovar el 29 de desembre del
2009 i no va entrar en vigor fins al 3 de febrer del 2010 (data de publicacié al Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra).

Aquest endeutament no s’inclou dins del comput de la capacitat d’endeutament del
Govern per a l'exercici 2009 perque la Llei que l'autoritza va entrar en vigor I'exercici
segient que és quan es va formalitzar la polissa de crédit corresponent. El Govern no ha
contemplat aquest endeutament dins del comput de la capacitat d’endeutament del 2009
atés que no pot formalitzar el dit endeutament fins que les lleis entren en vigor.

El credit extraordinari i el suplement de credit autoritzat per la Llei 7/2009 s’ha enregistrat
en el pressupost de I'exercici 2009 d’acord amb l'article 15.4Ba de la Llei general de les
finances publiques, que diu:

“B) S’incorporen al pressupost de I'exercici seguent, per acord del Govern o dels respectius consells
d’Administracio, segons els casos.

a) Els crédits extraordinaris, els suplements de crédit i les transferéncies de crédits aprovats durant I'Gltim
trimestre de 'exercici pressupostari i no liquidats, totalment o parcial, durant aquell exercici mateix.”

Per concloure, ateses les al-legacions exposades en els paragrafs anteriors, i sobretot les
dels apartats (1) i (2), relatives a I'endeutament autoritzat per la Llei de pressupost, el
Govern no comparteix aguesta observaciod del criteri del Tribunal.

Relatives a la contractaci6

7.- En I'expedient corresponent al Conveni de 29 de maig del 2009 entre el Ministeri de
Desenvolupament Economic, Turisme, Cultura i Universitats i el Comu de Sant Julia de
Loria, referent a I'ampliacio de la Universitat d’Andorra i la remodelacié de la Plaga Major
de Sant Julia de Loria, no s’ha trobat constancia de declaracio d’interes nacional de
I'objecte d’aquest projecte. (nota 2.5)

Resposta

L’article 18 de la Llei qualificada de transferéncies als Comuns, de 4-11-93 diu el seguent:

“El Govern i els Comuns podran establir convenis de col-laboracié per tal de realitzar
conjuntament obres d’inversio d’interés nacional. Els convenis previstos en l'apartat
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anterior, hauran de preveure, necessariament, la forma de financament a carrec de cada

part i qui sera I'encarregada de la gestio.”

L’observacio del Tribunal de Comptes fa referencia al fet que no s’ha trobat constancia de
declaracié d’interés nacional de I'objecte d’aquest projecte. No obstant aixo, I'article 18 de
la Llei qualificada de transferencies als Comuns, de 4-11-93 no preveu la necessitat
d’aquesta declaracié d’interes nacional, siné6 que els convenis de col-laboracié entre el
Govern i els Comuns s’estableixin per tal d’efectuar conjuntament obres d’interes
nacional. Amb el conveni esmentat, es detalla que es tracta de l'ampliacid6 de la
Universitat d’Andorra i més concretament de la creacié d’'un edifici multifuncional destinat,
entre altres, a I'ampliaci6 del campus de la Universitat d’Andorra, a un centre
d’experimentacio de la informatica i el videojoc, a una seu per a joves emprenedors i a un
viver d’empreses i de noves professions. Per tant, tot i que no figura explicitament que es
tracta d’obres d’inversio d’interes nacional, si que es pot deduir que és l'objectiu
perseguit, d'acord amb les finalitats per a les quals se signa.

Altres observacions

8.- Del conjunt de proves efectuades, en relacio a I'eficacia, eficiencia i oportunitat de
I'adquisicio dels béns, serveis i subministraments i del seu Us, s’han posat de manifest
debilitats de procediment que no permeten en tots els casos, garantir la conveniencia o
necessitat d’'alldo que s’adquireix o evitar el mal Us o I'Us inadequat de béns i
subministraments que s’han satisfet amb carrec a fons publics. (nota 2.6)

Resposta

A continuacio es transcriu el contingut de la nota 2.5 en cursiva i I'al-legacio corresponent.
Vegeu I'annex nam. 4:

- “El Govern no disposa d’eines d’informacio i seguiment centralitzades relacionades
amb la planificacid, execucié i avaluacio de les inversions.
- No es disposa d’elements de mesura que posin de manifest:

L'assoliment de la qualitat exigida a les obres: la qualitat exigida a I'obra és la que queda
definida en el projecte aprovat pel Govern. Totes les obres gaudeixen d’una direccio
d'obra (generalment es contracta una direccié facultativa per aquesta tasca) i una de les
seves missions és la de controlar que els treballs executats s’ajusten a I'obra projectada.
Segons les caracteristiques de I'obra també es contracta un organisme de control de
qualitat extern que certifica la qualitat i caracteristiques d’alguns dels materials i/0
sistemes constructius emprats. Les actes de recepcid provisional i definitiva reflecteixen
gue els agents que han intervingut en les obres donen conformitat a la qualitat exigida de
les mateixes.
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Les causes dels sobrecostos de les inversions: els imports d’'obra a abonar sempre es
desglossen en certificacions del tipus A (obra pressupostada), B (ampliacié
d’amidaments), C (obra nova) i D (revisié de preus). En cadascuna de les certificacions B,
C o D s’adjunta una nota que justifica 'origen de la despesa. Es poden donar dos casos:
el primer, que l'import total a certificar no sigui superior a I'import contractat. En aguest
cas, queden justificades les partides d’obra realment executades. El segon cas que es pot
produir és quan I'import total a certificar €s superior a I'import contractat. En aquest cas,
es redacta un informe on s’exposen les raons per les quals s’ha d’'incrementar la despesa.
Aquest informe se sotmet a la consideracio i, si escau, a I'aprovacié per part del Govern,
juntament amb la proposta d’aprovacio de la despesa addicional.

Les causes dels endarreriments en els terminis d’execucid: en el cas que no es puguin
respectar el terminis contractuals d’execucié de les obres es redacta un informe al Govern
on s’exposen les causes dels endarreriments que poden ser de diferent tipus, i es
proposa una nova data de finalitzacio.

L’adequat manteniment de les mateixes: no existeix una definici6 de com ha de ser un
manteniment adequat. Per tant, es fa dificil poder planificar-lo i/o avaluar-lo. Les despeses
en concepte dels treballs entesos com un “manteniment adequat” s’'incorporen en els
pressupostos anuals.

No consta que s’analitzi I'adequacio _del financament a la inversid_que es projecta: el
sistema de financament de la inversio és el que queda recollit en el pressupost aprovat
pel Consell General que solament pot ser modificat d’acord amb els mecanismes que
preveu la Llei general de les finances publiques.

No s’observen ordres o disposicions que s’hagin dictat com a mesura correctiva que derivi
directament de desviacions de costos i de terminis que s’hagin produit: Si que s’han dictat
ordres o disposicions a tots els nivells per tal que les obres s’efectuin pels imports
contractats. No obstant aix0, durant I'execucio dels treballs, poden sorgir elements
imprevistos de tota mena que no és possible considerar en el moment de I'elaboracié del
projecte, i que s’han de realitzar imperativament. En el cas que suposin una despesa
complementaria, se n’informa al Govern per la seva aprovacié, si escau. El mateix
succeeix pel que fa a la modificacio dels terminis d’execucié. Enguany, s’esta treballant
en una instruccioé interna com a millora de les mesures correctives actuals en relacié a les
desviacions de costos que s’hagin produit.

Debilitats de procediments en el control de determinats consums i en lis de determinats
béns

Aixi, s’ha constatat I'existencia de controls insuficients sobre consumibles, manques de
control sobre usos de determinats vehicles de titularitat del Govern, controls insuficients
en relacié a la raonabilitat dels consums de carburants i de recanvis, procediments
insuficients per a coneixer I'existéncia, I'estat d’ds i destinacié de vehicles, maquinaria i
d’altres béns de naturalesa similar.

S’informa que el Servei de Parc Mobil del Departament de Suport disposa d’un aplicatiu
informatic per al control i seguiment dels consums de carburants de manera mensual, pel
gue fa al tipus de carburant utilitzat pels vehicles (benzina o gasoil), els litres de
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carburants i la periodicitat del consum per vehicle a fi de detectar les incidéncies en
aquestes variables.

En relacio als procediments per a coneixer la utilitzacio dels vehicles (en cada moment),
en referéncia als vehicles (3 vehicles) posats a disposicié per Parc Mobil per als serveis
gue no disposen de vehicles (Passaports, Finances, etc.), es disposa d’'un programa de
ticketing que enregistra les demandes, sempre i quan aquestes es facin per correu
electronic. En el cas que les demandes siguin verbals, no queda constancia d'aquestes
peticions. En referencia a la resta de vehicles de I'Administracid, el Servei de Parc Mobil
no té constancia de la utilitzacio que es fa en cada moment.

Per concloure, ens remetem a l'al-legacid de la observacié num. 37 d’exercicis anteriors
en relacié al compliment dels objectius d’economicitat i eficiencia de la despesa publica
gue complementaria la resposta a aquesta al-legacio.

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Relatives a la comptabilitat publica

1.- La normativa basica en relaci6 amb la gestio economicofinancera dels ens publics
d’ambit estatal es recull en la LGFP, el PGCP i la Llei de pressupost per a I'exercici
corresponent. Cap d'aquests textos no defineix una estructura pressupostaria.
Recomanem que s’aprovi una estructura pressupostaria d’obligat compliment, que hauria
de definir de forma clara els comptes pressupostaris que s’han d’utilitzar en I'elaboracio
del pressupost, tant per ingressos com per despeses, i la correlaci6 amb els comptes
definits en el PGCP (nota 2.1.1.).

Resposta

L'estructura pressupostaria de compliment obligat esta definida a la Llei de pressupost,
entenem que de forma clara. Tot i aixd, som conscients que cal desenvolupar el Pla
comptable pressupostari, i treballem en aquest sentit.

2.- El Govern incorpora al pressupost de I'exercici consignacions pressupostaries
d’exercicis anteriors corresponents a compromisos de despeses reconduits, sense
disposar del finangcament especific. Consequiéncia de l'anterior, existeix un déficit de
financament a les previsions pressupostaries que, per I'exercici de 2009, ha estat de
142.176.811 euros. (nota 2.1.2)
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Resposta

El Govern va incorporar al pressupost de I'exercici 2009 I'import de 142.176.811 euros en
concepte de compromisos que calia reconduir d’acord amb l'article 15.4. B de la LGFP,
dels quals 37.597.731,54 euros corresponen a contractes d’obra amb abonament total del
preu en un unic pagament en el moment de I'acabament i la recepcio conforme de I'obra,
segons estableix la Llei del pressupost per a l'exercici del 2009. Concretament,
24.422,774,63 euros corresponen a la desviacio de Sant Julia de Loria, tercer tram: des
de l'enllag amb l'avinguda Francesc Cairat fins a la boca nord del Tunel de la Tapia,
projecte num. 0009/2008 i 13.174.956,91 euros corresponen a la desviacié de Sant Julia
de Loria, quart tram: des de la Boca Nord del Tanel de la Tapia fins a I'enllag amb la C.G.
1 a la zona del Grau Vell”, projecte nam. 0010/2005.

L’execucio dels pressupostos anuals s’ha caracteritzat al llarg dels anys per un volum
mitja de despesa compromesa del 117% en relacio amb els credits inicials i per un volum
mitja d’ingressos liquidats del 96% dels drets economics. Aix0 ha fet que l'estat
d’'ingressos i despeses de les liquidacions pressupostaries no es mantingués equilibrat, tal
com ho estava en els pressupostos inicials aprovats anualment pel Consell General,
d’acord amb l'article 21.2 de la Llei general de les finances publiques.

Aquest desequilibri en les liquidacions pressupostaries afecta, principalment, els credits
per a despeses d’inversio real no plurianuals compromeses fins al 31 de desembre de
I'exercici en curs, que s’incorporen als pressupostos dels exercicis seguents, d’acord amb
l'article 15.4.B de la Llei general de les finances publiques.

Concretament, els compromisos de despesa d’'un exercici que s’incorporen als exercicis
segients atenent la normativa vigent, i que corresponen a obra publica, principalment,
s’han adjudicat de conformitat amb el que determina la Llei general de les finances
publiques, és a dir, a carrec de crédits suficients i adequats i amb el financament previst
als pressupostos d’'ingressos inicials. No obstant aixo, atés que en la data del tancament
els ingressos liquidats s’han situat per sota de les previsions, s’ha anat produint un
desequilibri entre I'estat de despeses i I'estat d'ingressos que ha derivat en una manca de
recursos financers per financar aquestes obligacions de despesa contretes.

Per tal de vetllar per I'equilibri entre despeses i ingressos en I'execucio dels pressupostos
anuals, des de I'exercici 2008 el ministeri encarregat de les finances insta a ajustar els
pressupostos de despesa mitjancant reserves en funcioé de la liquidacié dels ingressos.
Concretament, el Govern en la sessidé de I'll de juny del 2008 va acordar reduir el
pressupost inicial en un 14 % cosa que va suposar la no disposicié de crédits de despesa
per un import total de 49,2 milions d’euros a 31 de desembre del 2008. També, durant
I'exercici 2009 el Govern en la sessi6 del 18 de mar¢ va acordar formalitzar reserves de
credits, per un import total de 10,8 milions d’euros en concepte de I'ajustament del tipus
d’interés del deute public a un 3,025% i en concepte també de I'aplicacié d’'un creixement
zero per als conceptes de larticle 17 de la Llei 31/2008. La formalitzacié reserves de
credits -enteses com a crédits que no es poden disposar- en concepte de I'ajustament de
I'PC, principalment, s’han continuat fent durant els exercicis 2010 i 2011.
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El Govern continua vetllant per mantenir I'equilibri entre despeses i ingressos en
I'execucié dels pressupostos anuals i ajusta o redueix, en la mesura de lo possible, els
pressupostos de despesa mitjancant reserves en funcio de la liquidacio dels ingressos.

3.-S’han tramitat modificacions pressupostaries sota la modalitat de crédits ampliables,
que es financen amb el que s’ha anomenat reserva pressupostaria i que consisteix en
considerar no disponibles determinades consignacions pressupostaries de l'estat de
despeses per un import igual al del crédit ampliat, tot i que els credits consignats a
aguestes partides no han estat minorats. Aquesta modalitat de financament de crédits
ampliables no s’ajusta a les previsions de la LGFP. Les modificacions de credits
tramitades sota la modalitat esmentada, durant I'exercici 2009 ascendeixen a 4.077.194
euros, de les quals, almenys per import de 870.945 euros, s’han financat amb reserves
pressupostaries del capitol d’inversions, la qual cosa comporta que no s’hagin respectat
les limitacions imposades per l'article 26.1 de la LGFP. (nota 2.1.2)

Resposta

Contrariament a I'observacié del Tribunal de Comptes, els credits ampliables acordats pel
Govern I'exercici 2009 s’han finangat mitjangant transferéncia d’altres credits, tal com ho
acrediten les peces de transferéncies de credit per credit ampliables de I'annex nim. 5.
Aquest extrem també es constata a la pag. 9 de l'informe del Tribunal de Comptes en el
guadre gque detalla els credits ampliables que el Govern ha tramitat durant I'exercici i en el
gual es veu que l'efecte d’aquestes modificacions en I'estat de despeses és nul ates que
s’han financat mitjancant transferencia de crédit d’altres partides.

Des del mes d’agost de I'exercici 2009 s’ha implementat informaticament la observacié
del Tribunal de Comptes, i per tant, ja no s’utilitza com a font de finangcament el que s’ha
anomenat reserva pressupostaria, sind que es fa una transferéncia per crédit ampliable.
Els credits ampliables acordats en el periode que va del mes de gener del 2009 fins el
mes de juliol del 2009, ambdés inclosos, per un import de 1.334 milers d’euros s’han
financat inicialment mitjancant reserves pressupostaries les quals s’han convertit en
transferéncies de crédit en el moment en qué s’ha parametritzat I'opcioé de transferéncies
de credit per credit ampliables en el programa informatic.

D’altra banda, els credits ampliables es tramiten de conformitat amb l'article 25 de la
LGFP. Aquest article diu de manera expressa que els credits que tenen caracter
d’ampliables, i es remet a la Llei de pressupost de I'exercici, i que han de trobar-se en
algun dels dos casos seguents, literalment:

a) Despeses I'import de les quals, a causa de llur naturalesa, sigui de dificil previsio a
I'hora d’aprovar el pressupost.

b) Despeses financades amb l'afectacio d’ingressos determinats, d’acord amb I'article
16.”
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Els crédits ampliables tramitats I'exercici 2009, d’'un import total de 4.077.194 euros es
troben en el cas que correspon a I'apartat a) de l'article 25 de la LGFP. En aquest cas la
Llei no fa mencié expressa de com s’ha de financar I'ampliacié de credits en el sentit que
no estableix cap limitacio en relacié a la naturalesa de les partides de cancel:lacid.

El crédit ampliable és una figura de modificaciéo quantitativa del pressupost que suposa
una excepciod a les limitacions imposades tant per I'article 26.1 com per a l'article 26.2 de
la LGFP i que el Govern solament pot tramitar pels crédits per als quals aixi ho estableix
de forma expressa i taxativa el text articulat de la llei de pressupost general, d’acord amb
l'article 25 de la LGFP. Altrament, aquesta figura de modificacié pressupostaria no tindria
sentit perqué llavors les dites limitacions farien preceptives la tramitacié d’'un aveng de
fons o d’un credit extraordinari o d’'un suplement de credit.

Per tant, continuem no compartint el criteri del Tribunal de Comptes que diu que la
modificacio pressupostaria de credit ampliable s’ha d’emmarcar entre les que la normativa
general de finances publigues qualifica de transferéncies de crédit i que, per tant, esta
subjecta a les limitacions imposades per l'article 26.1 de la LGFP.

4- S’han incorporat a I'exercici credits pressupostaris per a transferencies de capital, per
un import en conjunt de 3.735.391 euros, quan larticle 15 de la LGFP no preveu la
reconduccié de romanents de credit d’aquesta naturalesa, llevat que derivin de
modificacions pressupostaries del darrer trimestre de I'exercici o de despeses plurianuals
no liquidades en l'exercici, guestions que no consta que s’hagin donat per als crédits que
s’esmenten. (Nota 2.1.2)

Resposta

Els credits pressupostaris per a transferéncies de capital que s’han incorporat a I'exercici
2009 corresponen a compromisos de despesa per a aquest concepte aprovats pel Govern
I'exercici 2008, d’acord amb l'article 31 de la Llei general de les finances publiques, que
diu que el compromis de despesa és el reflex pressupostari de I'acord o la decisié de
complir una obligacié voluntaria.

D’acord amb l'article 17.2. b) de la Llei de pressupost per a I'exercici 2009, la liquidacio de
les transferencies de capital solament es fa efectiva amb la presentacio de la factura o els
documents justificatius corresponents. A la data de tancament de I'exercici 2008 els
beneficiaris de les transferencies de capital esmentades no havien presentat al Govern la
documentacio justificativa de la despesa perquée encara no I'havien rebut per part dels
creditors o els proveidors corresponents i en consequéncia, el Govern no les va fer
efectives. El Govern ha incorporat o ha reconduit aquests compromisos al pressupost de
I'exercici 2009 ateses les obligacions de pagament que se’n deriven.

A l'annex num. 6 es relacionen els compromisos esmentats que s’han incorporat a
I'exercici 2009 amb les dates en que es va fer efectives les dites transferéncies de capital
pels imports acreditats. Els crédits de despeses de capital que s’incorporen a l'exercici
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2009 i que s’han anul-lat és perque no s’ha aportat la documentacié justificativa o
acreditativa de la despesa.

En consequencia, els credits pressupostaris per a transferencies de capital esmentats
s’han incorporat a I'exercici 2009 per donar compliment a l'article 17.2. b) de la Llei de
pressupost per a I'exercici 2009 i ates que van ser aprovats pel Govern I'exercici 2008.
Tot i que l'article 15 de la LGFP no preveu la reconduccié de romanents de credit
d’aquesta naturalesa, és preceptiu fer-ho per donar compliment al régim de concessio de
transferéncies de capital regulat a la Llei del pressupost per a I'exercici 2009.

5.- Els avencos de fons de I'exercici que resten pendents de ratificar no s’han cancel-lat a
carrec dels crédits del respectiu ministeri. Aquesta practica contravé l'article 28.3 de la
LGFP. En l'exercici de 2009, avencos de fons per import de 85.000 euros, no s’han
cancel-lat amb carrec a credits del mateix ministeri. (nota 2.1.2)

Resposta

Quant als avencos de fons, al nostre entendre, el procediment aplicable és el que recull la
LGFP, concretament els articles 28, 23 i 24.

En aquest sentit, es van atorgar els avencos de fons conforme a larticle 28.1, i
posteriorment, en aplicacioé del punt 2 del mateix article, que fa referencia als articles 23 i
24 de la LGFP, es van presentar els projectes de llei corresponents perque els aprovés el
Consell General, i aixi es va iniciar el tramit parlamentari.

La questi6 és que, en finalitzar I'exercici pressupostari, el tramit parlamentari encara
estava obert, ja que no té cap altre limit temporal que el mateix del Consell General, i en
aguest sentit ens remetem al Reglament del Consell General, que a l'article 83 diu
literalment: Totes les iniciatives i els tramits parlamentaris realitzats en les questions no
concloses caduquen en finalitzar la legislatura.

En consequéncia, pel fet de trobar-se el tramit dels dits avencos de fons en fase
parlamentaria, i com que no s’havien resolt expressament abans del tancament de
I'exercici pressupostari, i no havia finalitzat la legislatura el 2009, entenem que aquests
avencos de fons poden ser ratificats en un marc temporal que no coincideix amb el de
I'exercici pressupostari, i no és procedent que el Govern inicii el procediment de
cancel-lacio fins que el tramit parlamentari sigui resolt conforme a la normativa vigent.

Val a dir que el Consell General en la sessié del 22 d’abril del 2010 va ratificar aquests
avencos de fons, d’acord amb la Llei 12/2010, del 22 d’abril, de credit extraordinari per
financar les despeses derivades de la dotacié inicial de les fundacions ONCA i ENA.
Vegeu la Llei a 'annex num. 7
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6.- Contrariament al disposat en el PGCP, el Govern no enregistra comptablement les
operacions que afecten a l'estat d’ingressos de les modificacions pressupostaries i
igualment no es registren en les previsions pressupostaries d’'ingressos les operacions
gue es deriven de les modificacions que s’aproven. (nota 2.1.2)

Resposta

D’acord amb 'observacio del Tribunal de Comptes, es considerara amb vista als propers
tancaments comptables del Govern, un cop s’hagi parametritzat en els programes
informatics del compte 007. Pressupost d’'ingressos: modificacié de les previsions.

7.- En dates properes al tancament de I'exercici, el Govern aprova transferéncies de credit
gue afecten a remuneracions de personal, per import de 218.602 euros, les quals, a més
de poder contravenir 'article 26.2.b) de la Llei general de les finances publiques, algunes
d’elles, per import de 185.026 euros, tenien per finalitat donar cobertura pressupostaria a
despeses de personal, de les quals, en el moment d’adquirir els compromisos, no existia
la consignacié pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls, la qual cosa seria
contraria a l'article 15.2 de la LGFP (nota 2.1.2).

Resposta

L’article 26.2 de la Llei general de les finances publiques diu:

[.]

2. Les transferéncies concernint despeses corrents, amb les finalitats expressades a
l'article 23.4 i a I'article 24.3, poden ser acordades pel Govern o el corresponent consell
d’administracié amb les limitacions seguents:

a) Es poden referir només als credits inclosos en un mateix ministeri.

b) No poden afectar els crédits per a remuneracions de personal, ni les despeses
financeres, ni els credits aprovats per lleis de credits extraordinaris o suplements de
crédit.

c) No poden reduir credits per a despeses destinades a subvencions nominatives ni els
augmentats per suplements o transferencies de credit.

[.]

Durant I'exercici 2009 s’han aprovat diverses transferéencies de credit entre credits de
despeses de personal dintre d’'un mateix programa, o bé, entre crédits de despeses de
personal dintre d’un mateix ministeri, d’acord amb l'article 3.3 de la Llei del pressupost per
a I'exercici 2009 i 'apartat a) de I'article 26.2 de la LGFP, respectivament.
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Aixi mateix, durant I'exercici 2009 no s’ha aprovat cap transferéncia de credit que minori o
afecti els credits per a remuneracions de personal i que augmenti els credits que
concerneixen les despeses corrents sequents: de béns corrents i de serveis (capitol 2), de
despeses financeres (capitol 3) i de transferéncies corrents (capitol 4). En consequéncia,
no s’ha contravingut I'article 26.2.b) de la Llei general de les finances publiques.

D’altra banda, les contractacions de personal, tant les de personal fix com les de personal
eventual per cobrir places vacants o per a la prestacio de serveis, estan sotmeses a la
fiscalitzacio previa de la Intervencié General, d’acord amb l'article 44.4. C) a) de la Llei
general de les finances publiques.

L’abast de la fiscalitzacid6 compren la verificacio del tipus de contracte, dels motius de la
contractacio (dates d’inici i de fi de contracte; departament, lloc de treball; nivell de
classificacio; titulacid6 requerida per desenvolupar el lloc de treball; imputacié
pressupostaria; transferencies si escau), de les dades economiques i de l'autoritzacié de
I'organ de contractacid, de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica i del Departament de
Pressupost i Patrimoni.

Amb relaci6 a les dades economiques, el Departament de Pressupost i Patrimoni
autoritza la contractacio solament si hi ha consignacio pressupostaria adequada i
suficient, d'acord amb els registres pressupostaris i amb les projeccions de nomina fins a
final d’any. Posteriorment, aquesta autoritzacié la valida la Intervencié General. En
conseqglencia, en el moment d’adquirir els compromisos referents a les despeses de
personal, hi ha la consignacio pressupostaria adequada i suficient per atendre’ls,
contrariament a I'observacié del Tribunal de Comptes, tal com ho acrediten els documents
de sol-licitud de contractacio per personal eventual i de personal fix, degudament omplerts
i fiscalitzats.

Les transferéncies de credit corresponents a les peces comptables num. 29385 i num.
28601 corresponen a regularitzacions de final d’any pel que fa a les variables retributives
regulades en el Decret del 25-3-2004 pel qual s’aprova la modificacio del Reglament de
permisos administratius, principalment. Aquestes variables retributives son de dificil
previsio i per aguest motiu s’espera a final d’exercici per regularitzar el seu rossec
negatiu.

Existeix un control informatic que bloqueja el projecte pressupostari quan detecta que el
romanent de les despeses de personal €s negatiu i que el romanent de la resta de credits
de despeses no és suficient per a financar-lo. | en consequéncia, I'obligaciéo de pagament
no es pot contraure si no hi ha credits suficients en el projecte pressupostari.

Per concloure, encara que en alguns casos concrets es regularitzi a pressupost amb
posterioritat mitjangant les modificacions de crédit escaients, en el moment de contreure
I'obligacié de pagament hi ha credits suficients.
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8.-En la elaboraci6 del pressupost general es modifiquen les quanties de les despeses
plurianuals compromeses en exercici anteriors al fiscalitzat sense que la memoria del
projecte del Pressupost general contingui les justificacions que li requereix l'article 29.6 de
la LGFP. En el pressupost de I'exercici 2009, aquestes modificacions, considerant les
positives i les negatives, superen els 23 milions d’euros. (nota 2.1.3)

Resposta

Els ajustaments als quals es fa referéncia al punt 2.1.3 de l'informe del Tribunal de
Comptes tenen lloc en alguns casos per adequar els credits pressupostaris al termini
d’execuci6 de les obres: en el moment de I'elaboracié del pressupost, per a les obres per
a les quals s‘ha previst el finangament mitjancant plurianuals sobre diversos exercicis en
funcio de l'estimacié del termini d'‘execucio de I'obra, es revisen els terminis d’execucié
per ajustar els credits plurianuals a aquests terminis, i per executar les clausules
contractuals que regulen I'execucié d’aguestes obres.

Aquests ajustaments s’inclouen en les taules intitulades “Projectes que preveuen
plurianuals 2009” del Pressupost d’aquest exercici. Aquestes taules, que inclouen les
guanties de les despeses plurianuals, es presenten segons la classificacio administrativa,
economica i funcional, d’acord amb l'article 18 punt 2 de la LGFP. La informacié
consolidada que s’obté és la seguent:

. Ministeri — Departament i Projectes
« Grup — Programa — Departament i Projectes

Aixi doncs, tot i que no es presenta aquesta informacid relativa als plurianuals a la
memoria del projecte de Pressupost general per a I'exercici 2009, si que s’inclouen les
taules esmentades anteriorment, al mateix projecte de Pressupost.

En tot cas, aquesta observacié del Tribunal de Comptes pel que fa a la inclusio en la
memoria explicativa de les modificacions dels credits plurianuals s’ha tingut en compte en
I'elaboracio del pressupost per a I'exercici 2011 (pag. 73 del llibre 1) el Projecte de llei del
gual no ha estat aprovat pel Consell General.

9.- En la gestio del pressupost no es respecta estrictament el principi d’anualitat regulat a
l'article 14 de la LGFP. D’acord amb les estimacions efectuades, a 31 de desembre del
2009, s’havien suportat despeses de les quals, per import de 8.592.264,18 euros,
s’havien rebut els documents justificatius de la despesa amb anterioritat a 31 de gener del
2010. (nota 2.2)

Resposta

Les despeses a les quals fa esment I'observacio del Tribunal de Comptes corresponen a
despeses de I'exercici 2009 que no es van poder liquidar dins I'exercici pressupostari

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 127



131

2009 per l'estat de tramitacié. Cal tenir en compte que des que els creditors de les
finances publiques entren a I’Administracié general les factures i/o certificacions que
acrediten els treballs prestats, s’inicia tot un procediment administratiu que necessita
entre una setmana, com a minim i tres mesos com a maxim, depenent de la complexitat
de la despesa i de si els requeriments legals i financers es compleixen des de [l'inici del
procediment, atés que, en cas contrari, cal reparar els errors fent que els tramits
s’allarguin.

Aix0 fa que tot i que hi hagin factures, en aquest cas de I'exercici 2009, susceptibles de
ser liquidades amb efecte el 31-12-2009, a la practica, no es puguin liquidar dins I'exercici
pressupostari 2009 perqué a la data de tancament el procediment administratiu no havia
finalitzat.

El fet que aquestes despeses no s’hagin pogut liquidar amb efecte el 31 de desembre del
2009 fa que no es puguin incloure en la liquidacio pressupostaria de I'exercici 2009,
d’acord amb l'article 14 de la LGFP, que va ser modificat per Llei del 21 de febrer del
2005 (BOPA num. 25 el dia 23 de marc del 2005) i que diu, literalment:

"Article 14. Principi d’anualitat

1. El pressupost general s’aprova cada any, abans del 31 de desembre, per regir durant
I'any seguent, sense perjudici del que preveu l'article 22.

2. L’exercici pressupostari coincideix amb I'any natural i li son imputats:
A) A l'estat d’ingressos:

a) Els drets liquidats durant I'exercici de que es tracti, qualsevol que sigui el periode del
gue derivin. Als efectes d’aquest apartat es podran practicar actes administratius de
liquidacio fins al 31 de gener segiient, sempre que corresponguin a drets generats fins al
31 de desembre de I'exercici que s’esta liquidant.

b) Els drets cobrats fins al 31 de gener seglent, encara que s’hagin liquidat en exercicis
anteriors.

B) A 'estat de despeses:

a) Les obligacions liquidades durant aqguell mateix_exercici, encara qgue procedeixin de
despeses autoritzades en exercicis _anteriors. Als efectes d’aquest apartat es podran
practicar_actes administratius _de liguidacié fins al 31 de gener segient, sempre _que
corresponquin_a_despeses _efectuades fins al 31 de desembre de |'exercici que S’esta

liguidant.

b) Les obligacions pagades fins al 31 de gener segient, sempre gue corresponguin a
despeses liquidades abans d’acabar I'exercici pressupostari.

3. El romanent de qualsevol credit pressupostari queda anul-lat en finalitzar I'exercici
pressupostari, salvat alldo que estableix I'article 15.4."
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Per tant, el Govern ha complert rigorosament amb el principi d’anualitat.

Val a dir que, l'aplicaci6 de larticle 14. Principi d’anualitat de la LGFP s’ha fet fins
I'exercici 2008 d’acord amb el criteri que la data limit de pagament de totes les obligacions
liquidades fins el 31 de gener seglient era també el 31 de gener de I'exercici seglient. A
partir de I'exercici 2009, a fi que el criteri de comptabilitzacio de les despeses sigui
coincident amb el de comptabilitzacié del ingressos, es registren en el pressupost totes
les despeses amb efectes anteriors a 31 de desembre de I'exercici, amb independéncia
del seu pagament.

10- Com a consequéncia de previsions inicials de determinats ingressos tributaris que
poden ser considerades excessives, es pot concloure que les previsions pressupostaries
del Govern, corresponents a I'exercici 2009, eren deficitaries en 85,47 milions d’euros.
(nota 2.2)

Resposta

Per tal de vetllar per I'equilibri entre despeses i ingressos en I'execucio dels pressupostos
anuals, des de I'exercici 2008 el ministeri encarregat de les finances insta a ajustar els
pressupostos de despesa mitjancant reserves en funcio de la liquidacié dels ingressos.
Concretament, el Govern en la sessio de I'l1 de juny del 2008 va acordar reduir el
pressupost inicial en un 14 % cosa que va suposar la no disposicio de crédits de despesa
per un import total de 49,2 milions d’euros a 31 de desembre del 2008. Tambe, durant
I'exercici 2009 el Govern en la sessio del 18 de marg va acordar formalitzar reserves de
credits en concepte de I'ajustament del tipus d’interés del deute public a un 3,025% i en
concepte també de I'aplicacié d’'un creixement zero per als conceptes de Il'article 17 de la
Llei 31/2008. La formalitzacio reserves de crédits -enteses com a credits que no es poden
disposar- en concepte de I'ajustament de I'lPC, principlament, s’han continuat fent durant
els exercicis 2010 i 2011.

El Govern continua vetllant per mantenir I'equilibri entre despeses i ingressos en
I'execucié dels pressupostos anuals i ajusta o redueix, en la mesura de lo possible, els
pressupostos de despesa mitjancant reserves en funcio de la liquidacié dels ingressos.
Vegeu a l'annex nim. 8 la documentacid acreditativa de les reserves formalitzades
durant I'exercici 2009.

11.-Des de la seva creacid, a I'exercici del 2005, el Departament de Tributs del Govern,
quina missi6 és la de coordinar, gestionar i controlar la gestié tributaria, ha anat
desplegant procediments de comprovacio i revisid dels fets imposables i de les seves
liquidacions. Amb tot, aquests procediments han de ser considerats insuficients en tenir
un abast parcial i limitat i per no estar complementat per actuacions inspectores. Aixi
mateix, contrariament al que disposen els articles 37 i 44 de la LGFP, no s’han observat
procediments i mecanismes de fiscalitzacid d’'aquells ingressos que deriven de la seva
gestio tributaria, pel que no s’exerceix el control de legalitat i financer sobre els
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procediments, actes i transaccions que permeti verificar la raonabilitat i integritat dels fets
imposables liquidats.

Resposta

Si bé el Departament d’Intervencié General no fiscalitza els ingressos que es deriven de
la gestio tributaria, el ministeri encarregat de les finances disposa dels mecanismes de
control intern necessaris que garanteixen la liquidacioé i el cobrament dels tributs.

Fins el 2 de febrer del 2005 la gestié i el control tributari es van dur a terme des del Servei
d’'Ingressos del Departament de Pressupost i Patrimoni del ministeri encarregat de les
finances, el qual tenia com a missié principal la confeccio del pressupost d’'ingressos de
I’Administracio i el seguiment pressupostari corresponent de les liquidacions.

Atés 'augment de les competencies i de les tasques en matéria de gestio i control dels
impostos, el ministeri encarregat de les finances va considerar necessaria una
reestructuracio interna de l'estructura organitzativa, d’acord amb els criteris d’eficacia i
d’eficiencia administrativa, optimitzacié en la gestié dels recursos de I’Administracio
general i racionalitzacio de la despesa de funcionament i amb la voluntat de facilitar el
funcionament habitual de I'Administracié general i garantir la prestacié agil i simplificada
dels serveis publics. En aquest sentit, per Decret del 26 de gener del 2005 es va crear el
Departament de Tributs, la missié del qual és coordinar, gestionar i controlar els tributs
existents i donar suport técnic a la creacié de noves figures tributaries que completin el
sistema impositiu andorra.

12-El conveni subscrit el 2007 entre el Govern i les societats FEDA, STA i “Tunel
d’Envalira, S.A.”, per a “I'execucio i posterior conservacio i manteniment d’'una galeria de
serveis i evacuacio paral-lela al Tanel d’Envalira”, preveu que la inversio es financara en
un 35% a carrec de Govern, un 15% a carrec del STA i un 50% a carrec de FEDA. Si bé
les entitats parapubliques han transferit la seva participacid, el Govern ha formalitzat i
disposat endeutament per al total del pressupost del projecte. En conseqiiéncia, les obres
esmentades disposen d'un excés de financament que ascendeix a 12.916.756 euros.
(nota 2.2.4)

Resposta

L’excés de financament que ascendeix a 12.916.756 euros i que prove de lingrés de la
participacio de FEDA i de STA en el financament de I'obra esmentada, d’acord amb el
conveni formalitzat el 2007 i els pactes signats el 16 de juliol del 2008, ha de servir per
amortitzar 'endeutament formalitzat, d’acord amb la Llei 3/2008. Fins avui no ha estat
possible amortitzar aquest endeutament, perqué les liquidacions d’ingressos s’han situat
per sota de les previsions, tenint en compte la situacié economica d’Andorra i del context
internacional que reflecteix un esgotament de la tendencia a I'alga dels ingressos liquidats
dels darrers anys.
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13. En la comptabilitzacioé de les nomines del personal al servei del Govern, es segueix la
practica de registrar pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP.
Aquesta practica, a més de ser contraria al disposat a l'article 31 de la LGFP, provoca que
el pressupost no s'utilitzi com l'eina de gesti6 que garanteix 'acompliment del principi
d’especialitat quantitativa. (2.2.5)

Resposta

L'article 31 de la LGFP descriu les diverses fases per a I'execucié del pressupost, que sén
autoritzacié, compromis, liquidacio, proposta de pagament, ordenacié del pagament i
pagament.

Tot i que l'apartat b) d’aquest article disposa que: “[...] Autoritzacid, en virtut de la qual
I'érgan competent acorda o decideix la realitzacié de la despesa objecte de la proposta.
Sense la formalitzacié de l'autoritzacido no es pot iniciar el procediment de contractacio,
llevat del que preveu l'apartat 2 d’aquest article”, entenem que el Tribunal de Comptes es
refereix a aquesta segona consideracio pel que fa al fet de poder iniciar el procediment.

També entenem que es respecta tot l'article 31, ja que s’efectuen totes les fases descrites
en l'article. A més, en aquest cas no té sentit efectuar el que es detalla a I'apartat b), ja
gue no es tracta d’'un procediment de contractacié del qual es desconeix I'import i el
proveidor i, per tant, la nOmina no seria un acte preparatori per iniciar un procediment de
contractacio.

A mes, cal tenir present que des de la Secretaria d’Estat de Funcié Publica es
confecciona el detall de la nomina mensual per persona, tenint en compte totes les
especificitats, les circumstancies i els conceptes de cadascun. Un cop efectuada aquesta
fase s’executa un procés intern de relacié nominal per a cada persona, agrupant-ho per
bancs.

En el moment en qué s’ha verificat per la Secretaria d’Estat i s’hi ha donat el vist-i-plau
des d’Intervencidé es genera el procediment d’enregistrament pressupostari i 'execucio
simultania de totes les fases.

Pel que fa al principi d’especialitat quantitativa, creiem que una vegada més es respecta
completament, ja que diu textualment:

“[...] els credits consignats en els estats de despeses, llevat els suposits de suplements de
credits i credits ampliables conforme als articles 24 i 25 respectivament, tenen un abast
limitatiu i vinculant en matéria de concepte per a la generalitat de les despeses [...]”

En primer lloc es respecta perqueé tots els conceptes de nomina presenten a la finalitzacié
de I'exercici una liquidacio inferior o igual al que es pressuposta. Pero, a meés, tenint en
compte el que es diu al principi d’especialitat quantitativa, tenen un abast limitatiu en
materia de concepte, excepte per les despeses que poden ser objecte de credits
ampliables, que és el cas dels conceptes de personal funcionari i contractual.
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14.-D’acord amb la Llei de la funcié publica, es reconeix als funcionaris el dret a les
prestacions per jubilacio d’acord amb la disposicié addicional vuitena de la mateixa Llei. El
Govern no disposa d’'un estudi actuarial que permeti determinar objectivament I'import
dels compromisos que es deriven d’aquestes obligacions. El passiu del balan¢ no conté
les provisions per atendre els compromisos i obligacions que, per aquests concepte,
s’hauran d’atendre en el futur, i que s’han acreditat en aquest any o en periodes anterior
per la plantilla que ha prestat els seus serveis al Govern. (notes 1.512.2.5)

Resposta

Aquesta observacié s’ha considerat en el tancament de comptes de I'exercici 2010 ates
gue el passiu del balanc en data 31 de desembre del 2010 recull la provisio per atendre
els compromisos i les obligacions que, segons la disposicié vuitena de la Llei de la funcié
publica, es reconeixen als funcionaris quant a prestacions per a jubilacié, d’un import de
151.704 milers d’euros en dia del tancament, tal com insta I'acord aprovat pel Consell
General en la sessié del 30 de juny del 2010 sobre I'obligaci6 de comptabilitzar els
compromisos de prestacions de les administracions. Aquest passiu s’ha quantificat
d’acord amb les conclusions d’un estudi actuarial encomanat pel Govern.

15.-Les dotacions pel funcionament de les Ambaixades, que figuren en el pressupost com
a transferéncies corrents son tractades com a transferéncies a entitats alienes a
’Administraci6 general i sotmeses a control financer a posteriori. Donat que les
Ambaixades formen part integrant de I’Administracié general, estan sotmeses al régim
general de les finances publiques i, en conseqiencia, la seva gestié economicofinancera
s’hauria de desenvolupar dins del marc del pressupost dels Govern. (2.2.7)

Resposta

Les oficines de turisme i ambaixades d’Andorra a I'exterior sén entitats que si bé formen
part integrant de I’Administracié general, tenen la particularitat d’estar ubicades fora del
territori andorra, es a dir a I'estranger. Aixo fa que hagin de fer front a despeses de
funcionament, majoritariament periodiques i de caracter segures, corresponents a
proveidors del pais estranger on estan ubicades.

L’aplicacid rigorosa a aquestes entitats del procediment administratiu d’execucio de les
despeses que regula I'article 31 de la LGFP portaria desajustos en la seva comptabilitat
financera, quant I'aplicacié d’aquest procediment comporta que el temps transcorregut
des de la tramitacié de l'autoritzacié fins al pagament vagi d’'una a tres setmanes com
minim, en funcié si I'import de la despesa supera els 7.500 euros, i contant que la
tramitacié s’efectui de manera agil. Aixo, a part de provocar retards en els pagaments als
proveidors i creditors, minva la imatge del Govern d’Andorra a I'exterior quant a la seva
credibilitat, dificultant el funcionament normal o del dia a dia d’aquestes entitats.
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Per subsanar aquestes dificultats, els crédits assignats a les entitats estan pressupostats
en els capitols 4 i 7 de transferencies a I'exterior. Aixi doncs, les entitats, pel que fa al
pressupost de funcionament, reben periodicament una quarta part del seu pressupost,
previ acord del Govern mitjancant la tramitacié de Il'autoritzacié i el compromis de
despesa corresponent, d’acord amb el procediment que mana larticle 31 esmentat.
Respecte al pressupost d’inversio, es procedeix d’acord amb l'article 14.2, b) de la Llei del
pressupost.

Totes les oficines de turisme i ambaixades a I'exterior tenen instal-lat un programa de
comptabilitat en el qual entren les transaccions de despesa i ingrés que efectuen
mitjangant la gestio i execucio dels credits que reben mitjangcant transferencia del Govern.
Les comptabilitats de cada entitat estan connectades mitjancant xarxa informatica amb
una instal-lacié central ubicada al Ministeri de Finances, des d’on es pot tenir accés als
registres comptables de manera periodica. Aixi doncs, el Govern efectua el control
financer d'aguestes entitats trimestralment, préviament als pagaments de les
transferencies corrents.

Aixi doncs, el procediment actual de gestié economicofinancera de les oficines de turisme
i ambaixades a l'exterior porta a una gesti6 meés eficient i eficag en el funcionament
d’aquestes entitats. L’aplicacio rigorosa a aquestes entitats de I'article 31 de la LGFP, que
comportaria que la gesti6 economico patrimonial es desenvolupés dins del marc del
pressupost del Govern, d’acord amb I'observaciéo del Tribunal de Comptes, aniria en
detriment d’aquests principis.

16- De les verificacions efectuades es despréen que existeix un romanent de transferencia
a favor dels Comuns de 2.028.566 euros corresponent a la participacid en els canons
sobre el consum d’electricitat i teléfon corresponents a I'exercici 2006, que no fou
transferida durant aquell exercici ni tampoc ho ha estat en el present. EI Govern hauria de
donar el tractament de romanent de tresoreria afectat al referit import. (nota 2.2.7)

Resposta

El 27 de desembre del 2007, el Govern va efectuar el pagament als comuns de la
regularitzacié dels comptes corresponents als exercicis 2005 i 2006 (pressupost 2006 i
2007). Aguesta regularitzacié va tenir la consideracié de “pagament a compte”, ja que el
Consell General va aprovar la liquidacio dels comptes per a I'exercici 2005 el 8 d’abril del
2008; i els comptes per a I'exercici 2006 i I'exercici 2007, el 29 de desembre del 2009.

D’acord amb l'apartat 5 de l'article 3 de la Llei qualificada de transferéncies als comuns,
del 4 de novembre del 1993,

Tot seqguit d'ésser aprovada la liquidacié del pressupost de I'Administracié general i, per
tant, d'ésser coneguda la xifra exacta dels ingressos corresponents a I'exercici anterior, es
procedira a la regularitzacid precisa de les quotes de participacio transferides segons els
imports assignats en el pressupost de I'Administracié general.
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Pel que fa a la regularitzacié de la transferencia de I'exercici 2007, corresponent a la
liquidacié de comptes 2006, va ser el primer cop que la base de calcul de la transferéncia
es va efectuar aplicant el percentatge del 18% sobre els ingressos tributaris ajustats,
liquidats i imputables comptablement al pressupost de [I'’Administracid general,
efectivament realitzats en I'exercici immediatament anterior.

Aquest canvi d’aplicar el 18% sobre els ingressos tributaris ajustats en lloc del 30% sobre
els ingressos recaptats per I'Administracié general en concepte d’impost de mercaderia
indirecte, de taxes d’entrada de mercaderies i de la devoluci6 de la tarifa exterior comu
(TEC), com s’havia fet des que es va aprovar la llei el 1993, es va produir per I'entrada en
vigor lI'any 2006 de l'impost indirecte sobre la prestacié de serveis empresarials i
professionals, de I'impost indirecte sobre la producci6 interna, i de I'impost indirecte sobre
les activitats economiques.

El pressupost de I'any 2006 també recull un canvi d’ubicacié pel que fa a la classificacio
economica del pressupost d’ingressos dels canons sobre el consum de l'electricitat i el
telefon, de manera que deixa de formar part del capitol d’ingressos patrimonials i passa al
capitol d'impostos indirectes.

La diferencia d’aplicar el 18% sobre els ingressos tributaris en lloc del 30% sobre els
ingressos en concepte dimpost de mercaderia indirecte, de taxes d'entrada de
mercaderies i de la devolucio de la tarifa exterior comu (TEC), va suposar un increment
de la transferencia als comuns de 3.731.447,74 euros.

En el calcul efectuat del 18%, corresponent al ingressos tributaris ajustats de I'any 20086,
no s’incloia el concepte de canons sobre el consum d’electricitat i telefon. L’import liquidat
en aquest concepte va ser per a I'any 2006 d’'11.269.811,95 euros. El 18% representa
2.028.566,15 euros.

Aquest import, que correspon al 18% del concepte de canons, no formava part de la
base de calcul de I'import transferit en concepte de pagament a compte per a I'any 2006.

A continuacio es mostra un quadre resum de la situacio de les transferéncies als comuns,
tenint en compte els exercicis tancats.
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Situacié Data Situacio
del
Consell de dela
Concepte Import General I'aprovacio transferéncia A favor de
Pendent de
Liquidacié 2006 (pressupost 2007) 2.028.566,15 € | Aprovat 29/12/2009 regularitzacio Comuns®
Total comuns 2.028.566,15 €
Pendent de
Liquidacié 2007 (pressupost 2008) -284.956,25 € | Aprovat 29/12/2009 regularitzacio Govern
Pendent de
Liquidacié 2008 (pressupost 2009) -764.505,38 € | Pendent regularitzacio Govern
Pendent de
Liquidacié 2009 (pressupost 2010) -6.102.000,01 € | Pendent regularitzacio Govern
Liquidacié 2009 (pressupost 2010) Pendent de
amb devol. d’'ingressos -2.701.315,78 € | Pendent regularitzacio Govern
Pendent de
Liquidaci6é 2010 (pressupost 2011) -754.718,91 € | Pendent regularitzacio Govern
Total Govern -10.607.496,33 €
Pendent de
Total import a regularitzar 8.578.930,18 € regularitzacié Govern

Vist 'import de les transferencies de capital als comuns que caldra regularitzar a favor del
Govern quan el Consell General aprovi els comptes dels exercicis 2008, 2009 i 2010;

El Govern incloura els imports pendents de regularitzar detallats al quadre superior, el
saldo total dels quals és a favor del Govern al Projecte de pressupost per a I'exercici
2012.

En relaci6 amb I'observacié de donar el tractament de romanent de tresoreria afectat al
referit import, s’ha considerat en el tancament comptable de I'exercici 2010.

! Diferéncia entre I'import transferit als comuns en concepte de pagament a compte, efectuat el 27 de
desembre del 2007, i el real tenint en compte els canons.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 135



139

17.-S’enregistren pressupostariament amb carrec a partides del capitol d’inversions,
transaccions que, per contra, no reben el tractament comptable d’inversid, quan els
criteris per a ser considerat inversio, en 'ambit pressupostari, i immobilitzat des del punt
de vista comptable, son coincidents. El total d’aquestes transaccions, en I'exercici de
2009, ascendeix a la quantitat de 2.525.154 euros. (nota 2.3.1)

Resposta

- Principi d’especialitat qualitativa en la determinacié del concepte d’inversié (pag. 53)

Les transaccions a les quals s’ha donat tractament pressupostari d’inversio i que no s’han
registrat a I'immobilitzat de la comptabilitat financera sén aquelles que no han estat
incorporades a I'lnventari de béns i drets de patrimoni d’acord amb els criteris fixats pel
Departament de Pressupost i Patrimoni quant a I'especificitat de les inversions i seguint el
Pla General de Comptabilitat Publica (PGCP).

Aixi doncs, si bé el tractament pressupostari i comptable de les inversions parteix d’'un
mateix criteri, que és el de permanéncia en I’Administracié general (un any), d’acord amb
larticle 15 de la LGFP relatiu al principi d’especialitat, a I'hora d’incorporar aquestes
inversions en el patrimoni s’introdueix el criteri de I'especificitat del bé que serveix de filtre
per tal d'activar solament aquells béns i drets que es creuen oportuns, seguint les
diferents definicions establertes en el Decret del Pla general de comptabilitat publica.

Quant a la tipologia de béns o inversions de reposicidé s’activen sempre que segueixin
I'establert en les normes de valoracio del PGCP, on s’indica que els costos de renovacio,
ampliacié o millora dels béns d’'immobilitzat material seran incorporats a l'actiu, com a
major valor del bé en la mesura que impliquin un augment de la seva capacitat o
productivitat, o un allargament de la seva vida util i_sempre que sigui possible saber o
estimar raonablement el valor net comptable dels elements que, per haver estat
substituits, hagin de ser donats de baixa de linventari. D’acord amb aquests criteris
s’activaran com major valor de I'immobilitzat les despeses que s’ajustin a la norma de
valoracié anteriorment esmentada i sempre que es pugui valorar de manera fiable i
correcta la part de I'element que es vol substituir per poder-lo donar de baixa.

Els 2.525.154 euros que es detallen en les planes 53 i 54 de I'informe del Tribunal de
Comptes, es troben distribuits en 3 blocs segons comptes pressupostaris, tal com indica
l'informe.

A nivell financer, durant I'exercici 2009 es modifica el circuit de tractament de les
liquidacions d’inversio a incorporar en el patrimoni.

Durant aquest exercici les liquidacions es tracten de forma individualitzada i no es dona el
cas que hi havia en exercicis anteriors on es rebutjaven liquidacions automaticament.

Al tractar-se les liquidacions de forma individualitzada es detecta la naturalesa de la
despesa i es proposa el compte comptable on s’hauria d'imputar.
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Segons la naturalesa de la despesa les liquidacions s’imputen financerament com

segueix:

Compte

comptable Descripcio Import
600001 | Compres de mercaderies 236.249,37
600002 | Altres subministraments i serveis 5.947,90
601001 | Compres de primeres matéries 12.086,26
622001 | Reparacio i conservacio 905.571,63
624001 | Treb.realit.per altres empreses 1.090.155,51
628001 | Subministraments 377,67
629001 | Comunicacions i altres serveis 7.805,53
629901 | Altres serveis 24.395,62
630001 | Tributs 7,85
656001 | Subv.de capital (B.patrimonials) 1.575,54
656002 | Subvenc.de capital (B.us public) 9.718,82
663001 | Int.préstecs, ctes.corrents i altres 75.026,67
678001 | Despeses extraordinaries 2.395,26
679001 | Despeses d'exercicis tancats 153.840,78

Total liquidacions d'inversid incorporades a despesa: 2.525.154,41
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Segons el compte pressupostari liquidat i la naturalesa de la despesa es troben
desestimades de la forma seguent:

Compte
Concepte de
pressupostari | despesa | Descripciéo compte Total
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 48.863,55
601001 |SUBMINISTRE DE BENS | SERVEIS 4.498,26
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 69.405,35
603 624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 18.788,78
630001 |TRIBUTS 7,85
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 41.066,15
656001 | SUBVENC. DE CAPITAL (B.PATRIMO 1.575,54
Total 603 MAQUINARIA, INSTAL-LACIONS | EQUIPAMENT 184.205,48
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 11.538,92
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 23.000,00
604
629901 |ALTRES SERVEIS 18.610,00
663001 |INT.PRESTECS, CTES.COR. | ALTR 847,53
Total 604 MATERIAL DE TRANSPORT 53.996,45
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 34.912,72
605 622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 6.950,86
624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 2.938,51
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679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 594,46
Total 605 MOBILIARI'I| ESTRIS 45.396,55
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 5.368,59
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 535,00
606
624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 11.000,00
679001 |DESPESES D’EXERCICIS TANCATS 2.935,32
EQUIPAMENTS PER A PROCESSOS
Total 606 D’INFORMACIO 19.838,91
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 3.797,70
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 208.701,54
607 624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 441.327,36
656002 | SUBVENC.DE CAPITAL(B.US PUBLIC 9.718,82
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 5.596,04
Total 607 BENS DESTINATS A L'US GENERAL 669.141,46
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 58.448,60
600002 | ALTRES SUBMIN. | SERVEIS 5.335,69
608 601001 | SUBMINISTRE DE BENS | SERVEIS 300,00
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 26.073,34
624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 130.618,27
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628001 | SUBMINISTRAMENTS 197,07
629001 | COMUNICACIONS I ALTRES SERVEIS 7.805,53
629901 | ALTRES SERVEIS 768,28
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 1.898,68
Total 608 ALTRE IMMOBILITZAT MATERIAL 231.445,46
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 35.383,14
624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 165.463,83

609
629901 | ALTRES SERVEIS 3.417,34
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 84.073,65
Total 609 ESTUDIS | PROJECTES D'INVERSIO 288.337,96
610 622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 987,19
Total 610 TERRENYS | BENS NATURALS 987,19
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 21.921,02
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 174.152,87
612 624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 256.380,43
628001 | SUBMINISTRAMENTS 180,60
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 7.122,68
Total 612 EDIFICIS | ALTRES CONSTRUCCIONS 459.757,60
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600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 4.808,70
600002 | ALTRES SUBMIN. | SERVEIS 612,21
613 622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 274.979,66
663001 |INT.PRESTECS, CTES.COR. | ALTR 74.179,14
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 883,14
MAQUINARIA, INSTAL-LACIONS | ALTRES
Total 613 EQUIPS 355.462,85
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 38.599,46
601001 | SUBMINISTRE DE BENS | SERVEIS 7.288,00
614
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 46.910,76
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 5.941,62
Total 614 MATERIAL DE TRANSPORT 98.739,84
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 211,95
616 622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 1.300,00
624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 3.840,00
Total 616 EQUIP. PROCESSOS INFORMACIO 5.351,95
622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 14.119,20
617 678001 | DESPESES EXTRAORDINARIES 2.395,26
679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 3.329,04
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Total 617 BENS DESTINATS A L'US GENERAL 19.843,50
618 622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 400,00
Total 618 BENS MOBLES D'INTERES HIST.ART | CULTURAL 400,00
600001 | SUBMIN. BENS | SERVEIS 7.778,16

622001 | REPARACIONS | CONSERVACIO 22.672,72

640 624001 | TREB.REALIT.PER ALTRES EMPRESE 59.798,33
629901 |ALTRES SERVEIS 1.600,00

679001 | DESPESES D'EXERCICIS TANCATS 400,00

Total 640 IMMOBILITZAT IMMATERIAL 92.249,21
Total general 2.525.154,41

- Conciliacié entre les altes de I'immobilitzat i les liquidacions enregistrades al capitol VI
Inversions reals (pag.55)

Tots els apartats van estar facilitats pel departament de Pressupost i Patrimoni en I'arxiu
anomenat “LL090226_Quadre_Recopilatiu_ Patrimoni'09_EXPLICACIONS” on es fa el desglos
corresponent i la explicaci6 si s’escau, a excepcio de lapartat d) on s’indiquen
liquidacions que es liquiden en 'exercici 2010.

El procediment del departament de Pressupost i Patrimoni és incloure a patrimoni
(immobilitzat) els pagaments realitzats durant I'exercici pressupostari; de manera puntual
a final d’exercici, seguint el principi de meritacid, s’inclouen les liquidacions no pagades a
data 31 de gener de I'any segient.

Si posteriorment, en I'exercici segient, es fan liquidacions/pagaments, els quals es basen
en factures amb data anterior a I'exercici en curs, el departament activara les
liquidacions/pagaments durant I'execucié de l'exercici en curs. En alguns casos tot i
introduir-se en I'exercici de pagament es fa amb data d’adquisicié anterior a I'exercici en
curs, creant aixi una regularitzacio de I'immobilitzat.

Les certificacions posades com a exemple en [linforme corresponent al Centre
Sociosanitari “El Cedre” i el Nou Pavell6 de menors al centre penitenciari de la Comella es
troben en situacié de regularitzacié en el tancament de I'exercici 2010. Mentre que la
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resta de certificacions posades com a exemple es troben incorporades en I'immobilitzat
de I'exercici 2010 (exercici en que es van fer els pagaments).

- Inventari general de béns i drets de patrimoni (pag.58)

L'aplicatiu que gestiona el Patrimoni de Govern inclou tot els detalls que es faciliten, com
pot ser entre altres, el numero d’inventari, la descripcido del bé, la seva ubicacio, el
tractament comptable, el preu d’adquisicio, la composicié del seu preu d’adquisicié, la
data d’alta, la data de baixa, I'import de reposicio, etc.

L'Gnica dada que se’'ns recomana i que no té 'aplicatiu és I'estat d’Us ja que no es tenen
registres ni controls fisics dels diferents béns de Govern per poder facilitar aquesta dada
de forma actualitzada.

El tractament de les baixes es fa de diferents formes:

- Mitjancant una fitxa que facilita el departament de Pressupost i Patrimoni als diferents
departaments i que posteriorment es retorna omplerta i signada pel responsable de
departament que ha donat el vistiplau a la baixa de I'element, per a béns individualitzats,
tal com s’indica com els element de transport, equips informatics i mobiliari.

- Es donen de baixa elements que per la seva naturalesa haurien de considerar-se
despesa, segons els criteris i definicions comptables establertes en el PGCP.

- Hi ha elements que es donen de baixa degut a que hi ha hagut un fet que genera que
aguest element es trobi de baixa, com pot ser els elements donats d’alta com a obra en
curs i passen a obra acabada i un altre exemple és la posada en marxa d'un centre
docent que abans s’impartien les classes en moduls prefabricats i aquests han estat
enderrocats segons les factures de despesa d’enderrocament.

- Béns susceptibles de ser donats de baixa (pag. 60)

S’indica que dins I'epigraf d’aplicacions informatiques s’inclou estudis tecnics i projectes.
Analitzant les incidencies més significatives presentades a I'informe es detecta que hi ha
béns que no es troben com a aplicacions informatiques siné dins de:

- Familia 09 Immobilitzat immaterial

- Grup 2100 Despeses recerca i desenvolupament

- Compte 210001 Estudis recerca i desenvolupament
210002 Treballs recerca i desenvolupament

210003 Assessorament recerca i desenvolupament
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Any Preu Amortitzacié | Valor net Compte
Concepte Bé | adquisicid | d’adquisicio 2009 comptable | comptable
Estudi sistema integral transit 29545 2003 247.580,42 247.580,42 0,00 | 215003
Estudi sistema. integral transit 33758 2003 133.722,27 133.722,27 0,00 | 215003
Treball Cartografia Andorra 1:1000 33792 2003 219.620,92 219.620,92 0,00| 215003
Estudis i projectes 2004 34148 2004 1.611.879,22 | 1.611.879,22 0,00 | 215003
Projectes riscos naturals 2004 34153 2004 135.773,57 135.773,57 0,00 210003
Actualitzacié mapa Andorra 1:10.000 34170 2004 384.657,55| 384.657,55 0,00 | 215003
Projecte visual Lansa 35989 2006 225.954,55 192.278,03 | 33.676,52| 215002
Projecte Lansa web 36838 2006 141.255,10 110.682,07| 30.573,03| 215002
ESTUDI Prospecci6 i instrumentacio 41790 2008 127.477,82 50.991,12| 76.486,70| 210001
Assist. Control risc allaus 41908 2008 39.747,57 15.245,63 | 24.501,94| 210003
PROJECTE Cataleg paisatge d'Andorra | 41943 2008 45.400,24 17.140,13 | 28.260,11| 210002
PROJECTE Digitalitzacié dades 42300 2008 405.477,70 132.419,01 | 273.058,69 | 210001
TREBALL Excavaci6é arqueologica 42404 2008 32.081,67 11.320,87| 20.760,80 | 210002
TREBALL Exposicié "The Game's on" 42422 2008 31.408,00 11.737,12| 19.670,88| 210002
TREBALL Plecs reguladors 42466 2008 83.200,00 25.712,21| 57.487,79| 210002
Pla Prevencié Riscos Allaus 43808 2008 205.079,74 55.399,61 | 149.680,13 | 210001
ESTUDI Aigies subterranies 43846 2008 50.630,32 11.846,10 | 38.784,22| 210001
PROJECTE Mapa en relleu d'Andorra 44214 2008 34.720,00 10.064,04 | 24.655,96 | 210001
TOTAL 4.155.666,66 | 3.378.069,89 | 777.596,77

Els elements amb namero d’inventari 29545, 33758, 35989 i 36838 es troben activats com
aplicacions informatiques degut a que es tracta a aplicatius informatics necessaris per
I'activitat que es creen.

Referent al béns donats d’'alta en I'epigraf de “Despeses de recerca i desenvolupament” i
gue no es pot constatar el compliment de les condicions establertes en el PGCP, és criteri
del departament de Pressupost i Patrimoni l'activacio de tots els estudis liquidats
mitjancant capitol 6 per tal de que quedin reflectits com a despeses d’investigaci6 i
desenvolupament. Posteriorment es donaran de baixa o passaran a despesa, sempre i
guan el departament afectat confirmi la no viabilitat del mateix.

- Béns activats amb anterioritat a I'any 2002 (pag. 62)

Terrenys “Cal Betriu”: es procedira a modificar la ubicacié del terreny i a desafectar la part
de I'import corresponent a la carretera general en I'exercici 2011. També s’indicara una
observacid en el numero d’inventari corresponent al terreny sobre I'emplacament de
I'edifici en mal estat emplacat en el mateix terreny.

Terreny Camp de la Font: es procedira a traspassar a bé en cessi6é el terreny indicat,
seguint les recomanacions indicades.

- Revisi6 fisica d'altes de I'exercici 2009 (pag. 62)

El control dels elements fisics no pot realitzar-se, ja que suposaria una carrega de
recursos humans i técnics que actualment el departament responsable de la gestio i
control del inventari de I'Estat no disposa.

S’esta treballant en possibles adaptacions en la normativa vigent per que cada organ o
servei sigui responsable del inventari dels béns adscrits al seu servei, de manera que es
pugui obtenir I' inventari general a final de cada exercici, per0 hem de constatar que
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aguestes accions tenen un alt component d’iniciativa politica que, malauradament, no te
incidencia el departament de pressupost i patrimoni.

Una vegada es tingui aquest inventari s’haura de procedir a establir els procediments
necessaris, amb la finalitat de que tots els canvis que es desenvolupin en el temps quedin
reflectits en la subadministracio del patrimoni de I'Estat.

- Ampliacio i millora de la vida util de 'immobilitzat (pag. 63)

Es criteri del departament de Pressupost i Patrimoni el crear un nou bé en el moment que
hi ha un nou cost per un bé que ja estigui donat d’alta amb anterioritat i que es trobi
amortitzant. Aix0 es déu a que si es decidis la modificacié del preu d’adquisicié o de la
vida util del bé, aquest historic no quedaria reflectit en I'aplicatiu. Per una altra banda
I'aplicatiu consta d’'un numero d’'inventari de referéncia que serveix per indicar els béns
gue es trobin relacionats entre si i que d’aquesta manera ens pot indicar el valor total del
bé en questio.

- Béns que corresponen al Consell General que figuren en els actius del Govern (pag. 64)

La nova seu del Consell General (nomenada actualment com a Construccié nova Seu de
la Justicia) ha estat finalitzada en I'exercici 2011. Sera en el tancament de I'exercici 2011 i
amb la notificacio del ministeri d’Ordenament Territorial de la data de recepcid provisional
gue el departament de Pressupost i Patrimoni procedira a passar I'obra en curs a obra
acabada i posteriorment realitzar les regularitzacions comptables corresponents.

18- Figura a I'actiu del balang del Govern la inversi6 anomenada Centre de Tractament de
Residus quan, en ser explotada per una empresa concessionaria, s’hauria de donar de
baixa amb carrec al compte de patrimoni cedit. Aixi mateix, el Balan¢ de situacio del
Govern no hauria de recollir les despeses financeres pendents dabonar a la
concessionaria del Centre, per import de 41.155.147 euros, fins el moment del seu
meritament.

Resposta

El Govern té present que la inversié anomenada Centre de Tractament de Residus és un
bé en cessid segons el contracte de concessio del 6 de febrer de 2003 pero, seguint el
principi de prudéncia, es decideix seguir el criteri de mantenir-lo activat ja que aquest bé
no esta activat en el balan¢ de 'empresa concessionaria.

Tenint en compte que aquest bé no esta activat en cap balang i que, com a consequiéncia,
no s’esta registrant cap depreciacio en el balan¢ de 'empresa concessionaria, es pren el
criteri de tenir activat el bé anteriorment indicat per poder-ne reflectir I'existéncia i la
corresponent amortitzacio.
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Atés el que s’ha exposat, es procedira a donar de baixa aquest bé amb carrec al compte
de patrimoni cedit quan I'empresa concessionaria doni d’alta el bé i, en consequéncia,
enregistri la depreciacio corresponent en el seu balanc.

D’altra banda, pel que fa a la comptabilitzacié de les despeses diferides pendents
d’abonar a la concessionaria del Centre, d’acord amb l'observacié del Tribunal de
Comptes, es considerara amb vista als propers tancaments comptables del Govern.

19.-Les incidéncies i errors que es posen de manifest en els elements que integren els
comptes de I'immobilitzat material i immaterial no ens permeten manifestar-nos sobre la
raonabilitat i integritat de 'immobilitzat reflectit en el balang aixi com de la seva valoracio.
Tot i I'anterior, en I'exercici 2009, s’han dut a terme determinades actuacions per a
'adequacio dels comptes d’'immobilitzat.(notes 1.5 2.3.1)

Resposta

Tota despesa que s’imputi al capitol pressupostari 6 “Inversions reals” és analitzada
individualment i enregistrada o desestimada, d’acord amb els criteris d’activacio, a
I'aplicatiu de la subadministracio.

Els criteris d’activacid son essencialment aquells béns que compleixen amb la definicié
d’actiu, amb els criteris de registre o reconeixement comptable o que compleixin el criteri
d’identificabilitat, segons el PGCP.

Per als casos de desestimacio, s'utilitzen criteris com la identificacié6 del bé com a
despesa o bé el criteri d'importancia relativa.

Tot element donat d’alta disposa de la informacio seguent:

- Descripcié del bé, departament que ha realitzat el pagament, ubicacié del bé,
imputacié al compte d'immobilitzat corresponent, data d’adquisicié, import del bé,
percentatge d’amortitzacio, import d’adquisicié, valor comptable, classe del domini,
entre altres.

A més a més, el programa del patrimoni es complementa amb els altres aplicatius de
I’Administracio vist que facilita el nimero de liquidacio i contracte amb els quals es pot
obtenir tota la informacié necessaria per a la consulta de I'element.

Durant I'exercici 2009 s’han fet millores en el tractament de les liquidacions de capitol 6 i
en la seva incorporacié a patrimoni:

- S’ha instaurat un procediment per donar de baixa els béns de I'immobilitzat que
consisteix en la creacio d’'una fitxa.

Aquesta fitxa tramitada pel departament i signada pel director o cap d’area corresponent,
identifica inicialment el bé amb la descripcio facilitada pel departament i es complementa
a posteriori amb la informacio que s’obté del programa de la subadministracio.
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- Es canvia el criteri de rebutjar automaticament les liquidacions pagades per uns
conceptes pressupostaris especifics, es passa a tractar de manera individualitzada cada
liquidacié pagada mitjancant capitol 6 i aixi detectar les liquidacions que per la seva
naturalesa no corresponguin a patrimoni i que haurien d’incoporar-se a despeses de
I'exercici.

Per una altra banda aquestes despeses es troben identificades i relacionades amb el
compte comptable corresponent perque es puguin incorporar en la partida financera
corresponent.

- Es detecten tots els quadres de financament de compra de vehicles i altres béns i
s'incorpora els seu valor d’adquisicio i posteriorment es té en compte que el pagament de
les diverses quotes no es torni a incorporar al patrimoni.

D’aquesta manera el patrimoni dona la seva imatge fidel amb el valor d’adquisicié a data
de lincorporacio al patrimoni, els interessos meritats de les quotes de financament
gueden imputats com a despeses de I'exercici i a I'hora queda reflectit el deute amb les
entitats financeres corresponents.

La voluntat de la subadministraci6 és obtenir una base de dades del patrimoni
actualitzada, i I'observacié del Tribunal de Comptes aixi ho mostra. Amb aquest objectiu,
s’elaboren nous fluxos d’informacié entre I'’Administracio i la subadministracié que ho
permetin. Malauradament, tot i que sS’estan establint millores dels procediments
d’'informacid, aquesta tasca és complexa i es prolongara diversos exercicis juntament amb
I'entrada de procediments legals i reglamentats.

20.-El Govern segueix la practica de no dotar la provisio per a obres i reparacions
extraordinaries d’infraestructures i altres béns destinats a I'is general, requerida pel
PGCP, que té per finalitat reflectir la correccié valorativa representativa de la depreciacié
de caracter reversible o de l'ajornament de les obres de renovacido i reparacid
d'infraestructures i altres béns destinats a I'ds general. (nota 2.3.1)

Resposta

Per realitzar el calcul de la dotacié del compte 692 del PGCP, es requereix, tal com
estableix el PGCP, “un calcul técnic de manera sistematica de les reparacions i
renovacions necessaries per mantenir la capacitat de servei en el mateix grau que tenia
en el moment de la seva posada en servei inicial”. Aquest sistema de calcul requereix un
historial més dilatat per arribar a calcular de manera coherent la dotaciéo esmentada. Tot i
aixo, al nostre parer, les reparacions i les conservacions efectuades durant I'exercici
s’ajusten al manteniment real de les dites inversions.

Informe de fiscalitzacié del Govern d’Andorra a 31/12/2009 147



151

21.-El Govern té cedit al SAAS els béns que integren I'Hospital de Nostra Senyora de
Meritxell. Per aguesta ra6 el Govern no efectua dotacio a I'amortitzacié dels béns cedits,
en correspondre al SAAS aquesta practica comptable. Amb tot, els SAAS, per indicacio
del Govern i en contra del que disposa el PGCP, compensa la referida dotacié a
I'amortitzacié sanejant per igual quantia I'import de la cessié. En consequiencia, cap de les
entitats que integren el sector public es dota d'un fons d’amortitzacié que permeti la
reposicié dels béns necessaris per a la prestacié dels serveis assistencials, a la vegada
qgue aquesta dotacié no s'integra en els costos de l'assisténcia sanitaria publica. (nota
2.3.6)

Resposta

El 15 de desembre del 1999 el Govern i el Servei Andorra d’Atencié Sanitaria (SAAS), van
signar el conveni de cessio dels actius adquirits el 24 de desembre de 1997, a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, a favor del Servei Andorra d’Atencié Sanitaria.

La cessid es va efectuar amb efectes des de I'l de gener de 1999, per l'import de la
valoracio actualitzada dels béns patrimonials objecte de cessid, d’acord amb el conveni.

El Pla General de Comptabilitat Publica (PGCP) aprovat pel Govern en data 27 de gener
de 1999, contempla aquest suposit en la seva Tercera part: Definicions i relacions
comptables. Grup 1. Financament basic. EI PGCP indica que els comptes que entren en
joc sén: per I'entitat receptora el 103. Patrimoni rebut en cessio, i per l‘entitat cedent el
108. Patrimoni lliurat en cessio.

El PGCP parteix del suposit que els béns en qlestié estan subjectes a reversio, i quan
passa a explicar els moviments comptables de les entitats, només preveu quin sera el
tractament en el moment d’efectuar la transaccio.

L’estudi de normes similars a I'Estat espanyol, especifiguen que la comptabilitat del
receptor haura d’enregistrar els béns i la pérdua de valor mitjancant la corresponent
anotacio a I'amortitzacio, aixi com les correccions valoratives tant per perdua com guany
en el seu valor.

Aixi doncs se’'ns fa palés que realment no existeix un procediment estandarditzat per a
reflectir el conjunt d’assentaments a efectuar en ambdues entitats. En consequencia, de
les analisis efectuades arrel de sol-licitar assessorament al respecte a una firma d’auditors
i consultors, se’n va desprendre dues possibilitats:

La primera, seria contemplar la cessio com si es tractés de qualsevol altre immobilitzat,
fent les anotacions pertinents a 'immobilitzat material i efectuant les dotacions anuals a
I'amortitzacid, d’acord amb el criteri especificat en la 3a part del PGCP, de definicions i
relacions comptables per a I'amortitzacié de tots els actius, en referéncia al compte 282
d’amortitzacid acumulada de l'immobilitzat material. Opcié que creiem cal descartar,
perqué en aquest cas, el SAAS suportaria una amortitzacié d’'uns béns “adquirits” sense
cost (pel SAAS).
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A més cal tenir en compte que fins a la signatura del conveni de cessi6 el cost de la
utilitzacié dels immobles per part del SAAS, mitjancant el pagament d'un lloguer a la
CASS, propietaria dels béns, s’havia vist financat amb transferencies del Govern. Aquest
cost no ha tingut mai una repercussio directa ni indirecta en les tarifes hospitalaries.

La segona alternativa, seria aquella en la que es comptabilitza la perdua de valor dels
immobles (és dir 'amortitzacié) amb cost zero, fent entrar en joc, a la vegada, el compte
de dotacio a I'amortitzacio, i un compte de beneficis procedents de I'immobilitzat.

Aquesta operaci6 comptable es compensa respectivament amb el compte d’actiu
d'immobilitzat i el compte de passiu d’elements rebuts en cessio.

Es més escaient aquest compte de beneficis procedents de limmobilitzat, que un
d’'ingressos per transferéncies en especies o similar, pel fet que aquests darrers s’utilitzen
quan I'entitat beneficiaria, va assumint la propietat d’allo financat per un tercer; i en el cas
gue ens ocupa, i tal com preveu el projecte de conveni de cessid, la propietat continua
sent del Govern. Es recorda que el conveni de cessié estipula que la cessio es va
materialitzar I'u de gener de 1999 i el valor dels immobles cedits a aquesta data era de
5.124.268.005 pessetes.

El Govern va recomanar al SASS de tractar la cessié segons la segona alternativa,
d’aquesta manera, queden reflectits els termes del conveni de cessio entre el Govern i el
SAAS, quant a la propietat i gestio dels immobles cedits.

Aixi doncs, el SAAS comptabilitza les amortitzacions d’acord amb al segona alternativa la
qual és correcta d’acord amb la consulta que el Govern va fer al seu dia a una firma
d’auditors i consultors.

L’assentament recomanat seria (import exemple amortitzacié 1.000 euros):
1.000 € (682) Dotacio amortitzacié |.Material
1.000 € (104) Amort.Patrim.rebut en cessio a (282) Amort.Acum.l.Material 1.000 €

(77) Beneficis.proc. |.Material 1.000 €

S’indica que no es dota un fons d’amortitzaci6 que permeti la reposicio dels béns
necessaris per a la prestacio dels serveis assistencials, pero dins de I'exercici comptable
del SAAS (entitat parapublica), seguint la recomanacio per part de Govern, s’estan donant
amortitzacions anuals amb l'increment de I'amortitzacié acumulada corresponent per a
cada exercici, és a dir, hi ha dotat i s'incrementa cada exercici, si s’escau, un fons
d’amortitzacié anualment.

Tambeé s’indica que la dotacié d’amortitzacid no s’integra en els costos de l'assisténcia
sanitaria publica, pero la despesa es dona anualment amb la dotacié d’amortitzacié. Tal
com indica el principi de no compensacidé es registra la despesa amb la dotacié de
I'amortitzacié pero també s’ha de registrar I'ingrés que es produeix al tractar-se de béns
cedits i el criteri establert i recomanat per Govern a la entitat.
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22.-Dins dels “Creditors no pressupostaris” apareixen 185.623 euros que corresponen,
per 150.463 euros a liquidacions que provenen de I'exercici 2000, i la resta a liquidacions
practicades amb anterioritat, en concepte de transferencies corrents per l'asseguranca
agraria, les quals a data actual estan, encara, pendents de pagaments. Es recomana
verificar I'exigibilitat d’aquest passiu i prendre les mesures necessaries per la seva
regularitzacié. (nota 2.3.10)

Resposta

Tal com disposa l'article 18.3 del Reglament de I'Asseguranca Agraria Combinada i de
riscs multiples de la Valls d’Andorra de I'1 de juliol del 1981, I'entitat Caixa Andorrana
d’Assegurances Agraries (CAASA) s’obligava a constituir, cada any, una Reserva
Acumulativa d’Assegurances Agraries, el saldo positiu de la qual, si n’hi hagués, es
dedicaria al foment, millora i proteccio en general dels diferents sectors agraris;

La Llei d’Agricultura i Ramaderia de juny del 2000, que deroga el Reglament abans
esmentat , segueix I'esperit d’ajut i foment del sector de I'agricultura i ramaderia, pero no
es pronuncia al respecte de la dissolucio de la Caixa d’Assegurances Agraries.

El Govern, el dia 30 de juliol del 2003, va acordar la dissolucio de la Caixa
d’Assegurances Agraries (CAASA), d'acord amb la disposicié derogatoria quarta de la Llei
d’agricultura i ramaderia, del 20 de juny del 2000, que va derogar el Reglament de
'asseguranca agraria combinada i de riscs multiples de les Valls d’Andorra, de I'1 de juliol
de 1981.

També va acordar la transferéncia del saldo existent al compte bancari de CAASA, d’'un
import de 49.706,30 €, al compte obert a nom de I'’Associaci0 de Pagesos i Ramaders
d’Andorra, gestionat pel Departament d’Agricultura.

Aquest acord de Govern preveu que “aquest fons s’ha de destinar a la mateixa finalitat
que el va originar en un inici, és a dir, el foment, la millora i la proteccié en general dels
diferents sectors agraris”. Des del Departament d’Agricultura s’ha informat que aquest
fons s’assignara a un del dos projectes seguents: o bé al projecte d’explotacions agraries
pedagogiques o bé a la realitzacié de la part agraria del Centre de Natura. Aixi doncs,
l'import corresponent a aquest fons es mantindra al passiu del Govern i s’anira minorant a
mesura que es vagin realitzant els pagaments de les despeses previstes en els projectes
esmentats.

23.-L'estat del romanent de tresoreria que ret el Govern no es formula d’acord amb els
requeriments que imposa el PGCP, el que comporta que els imports que es reten no
siguin reflex de l'estalvi o desestalvi acumulat derivat de la gestid pressupostaria del
Govern. Aixi, a l'estat del romanent s’hi inclouen saldos i operacions que no tenen
naturalesa pressupostaria tot i que en el moment del seu venciment hauran de tenir un
tractament pressupostari, com és el cas de provisions i imports de factures pendents de
rebre. A la vegada, no es determina la fraccié del romanent que s’ha de considerar afectat
per tenir el seu origen en ingressos liquidats que tenen caire finalista sense que s’hagin
aplicat en la seva totalitat al tancament de I'exercici. En I'exercici de 2009, el romanent de
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tresoreria retut per Govern s’hauria de minorar, almenys, en I'import 71 milions d’euros,
en concepte d’ingressos afectats pendents d’aplicar a les seves finalitats. (nota 2.2.4 2.3.8
i2.4)

Resposta

Aquesta observacio del Tribunal de Comptes s’ha considerat en el tancament comptable
del Govern de I'exercici 2010.

Relatives a la contractaci6

24.- L’article 65 apartat 3 de la LCP preveu la creacié d’un registre de contractes d’accés
public i determina la informacié basica que ha de contenir. Aquest registre no ha estat
creat. (nota 2.5)

Resposta

La Junta de Contractacid6 Administrativa va realitzar la primera junta el 19 de febrer del
2003. Ha classificat 65 empreses d’obra publica i 65 empreses de subministraments, a
més de resoldre dubtes dels organs de contractacio.

Per tal de no duplicar les bases de dades i facilitar 'accés a la informacid, s’ha previst
penjar el Registre esmentat a la pagina web del Ministeri de Finances, que s’ha creat
durant I'exercici 2005.

No obstant aix0, donant compliment al que estableixen l'article 20.4 de la LCP i a I'article
10 de la Llei del pressupost per a I'exercici del 2009, totes les adjudicacions definitives
superiors a 7.500 euros aixi com les modificacions dels contractes d’aquest import es
publiquen al BOPA.

25.- S’han exclos de la LCP uns contractes de prestacio de serveis en haver estat
considerat com de prestacions personals quan no s’ajusten a aquesta naturalesa. (nota
2.5)

Resposta

La nota 2.5 diu textualment:
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Contractes adjudicats a I'empara de l'article 2 de la Llei de contractes (pag. 93)

De I'examen de I'expedient corresponent a la contractacio per al proveiment de la vacuna
i del material necessari per fer front a la pandemia de la grip A, que es va adjudicar per un
import de 827.400 euros a GLAXOSMITHKLINE el cost de les dosis; per un import de
8.661 euros a BECTON DICKINSON, S.A., corresponent al cost de les xeringues
adquirides; i un import de 27.795 euros a 3M ESPANA, S.A., relatiu al cost de les
mascaretes adquirides, s’ha constatat que, malgrat s’exclou de la LCP emparant-se en
l'article 2 de la mateixa, no es justifica dins del mateix que podia acollir-se a aquesta
exclusié. D’altra banda, en els edictes de publicacio, si be es fa referéncia als preus
unitaris, no queda establert el preu cert del contracte, en no fer-se cap referéncia a
import maxim compromes.

L’article 2 de la LCP, del 9-11-2000 fa referencia als contractes exclosos d’aquesta Llei, i
concretament l'article 2.b. diu textualment:

“Els contractes celebrats conforme al procediment especific d'una organitzacio
internacional.”

L’expedient de contractacio de referencia compren l'informe de I'drgan de contractacio
gue acredita que aquestes despeses corresponen a subministraments adquirits amb
modalitat d’'urgencia seguint les recomanacions marcades per I'Organitzacié Mundial de la
Salut, per tal de dotar a la poblacié civil de les mesures necessaries en cas de la
pandemia existent aleshores. Tot i aixi, pel que fa a la despesa concreta de les vacunes,
en I'informe del departament constava de que havia contactat amb tres laboratoris.

Pel que fa a la publicacio de I'edicte, 'article 44.1.a. de la Llei de contractacio publica, que
fa referencia a I'adquisicié de subministraments, diu textualment:

“Que I'empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de béns, de forma successiva i per un
preu unitari, amb entregues subordinades a les necessitats de I'Administracio i sense que
la quantitat total es defineixi amb exactitud en el moment de perfeccionar el contracte”.

Es per aquest fet que, sense tenir coneixement de la quantitat que cal adquirir, la
publicacié de I'adjudicacio es fa per preus unitaris, fent I'autoritzacio al mateix temps per
un import aproximat de la despesa prevista.

Contractes de prestacio de serveis (pag. 93)

L’article 2.1.c de la Llei de contractacio publica exclou del seu ambit daplicacié els
contractes de prestacié de serveis personals a les administracions publiques. Emparant-
se en aquest precepte, el Govern ha adjudicat directament un seguit de contractes a
empreses, en els quals no es constata la prestacié de serveis personals.
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De la revisié efectuada, els contractes adjudicats, aplicant el precepte normatiu referit
anteriorment, son els seglents:

- Contracte per als treballs sobre assessorament i seguiment en materia tributaria.
Adjudicat directament a ESTUDIS TRIBUTARIS 1992, S.L., per un import de
18.720 euros.

- Contracte pels treballs d’assessorament en la redaccié de I'esborrany de la Llei
d’intercanvi d’'informacié en materia fiscal, adjudicat per un import de 25.480 euros
a EUROLEX.

- Contracte per I'assessorament del Cap de Govern per I'elaboracio del projecte de
la Llei de la societat de la informaci6é d’Andorra, adjudicat per un import de 89.440
euros a J&A GARRIGUES.

- Contracte per als treballs de consultoria per a la realitzaci6 d'una enquesta
“Omnibus”, adjudicat per un import de 17.680 euros a 'empresa GAPS.

- Contracte pels treballs d’assessorament en temes fiscals relacionats amb la
reforma fiscal d’Andorra, adjudicat per un import de 66.500 euros a la Fundacio
Privada Institut d’Economia de Barcelona.

L’article 2 de la LCP, del 9-11-2000 fa referéncia als contractes exclosos d’aquesta Llei, i
concretament I'article 2c diu textualment:

“La relacio de serveis dels funcionaris i els contractes de prestacié de serveis personals a
les administracions publiques”.

Els expedients de contractacié de referéncia comprenen l'informe o la nota de I'dérgan de
contractacio que acredita que aquestes despeses corresponen a encarrecs directes del
cap de Govern i del ministre encarregat de les finances publiques i que, en consequeéncia,
es tracta de prestacio de serveis personals, respectivament.

A 'annex num. 9 s’adjunta la documentacio que suporta les al-legacions a aquesta part de
I'observacio.

A continuacio es transcriu en lletra cursiva les observacions segients contingudes en la
nota 2.5 de l'informe del Tribunal de Comptes les quals no compartim, aixi com les
al-legacions corresponents. L'annex nim. 10 recull la documentacié que justifica la forma
d’adjudicacié directa —vegeu els informes dels organs de contractacio- d’acord amb allo
gue estableix la LCP:

Adjudicacio directa de contractes de manteniment (pag. 90)

En aquells contractes en que els manteniments vagin directament lligats o siguin
indissociables del proveidor del contracte originari, caldria haver inclos en I'objecte del
contracte adjudicat inicialment aquests treballs de manteniment i aixi donar compliment
als principis de transparencia, publicitat i concurrencia que han de regir la contractacio
publica.
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De la revisi6 efectuada, s'observa que Govern ha adjudicat directament els contractes de
manteniment als mateixos proveidors del contracte originari en els casos que es
relacionen a continuacio:
- Contracte per al manteniment del sistema d’'informacié geografica de l'aigua.
S’adjudica directament a GINGER STRATEGIS per un import de 10.210 euros,
atenent a I'especificitat técnica dels treballs, ja que I'adjudicatari és 'empresa creadora
d’aquests programa i per tant disposa de totes les fonts programatiques i de les
competencies humanes que han realitzat el programa per poder assegurar d'immediat
i amb la fiabilitat el seu manteniment.
- Contracte pels treballs d’instal-lacié, manteniment, i actualitzaci6 de I'aplicatiu
OMIAP.
S’adjudica directament a 'empresa AREA DE SUPORT ANDORRA S.A., per un import de
10.210 euros, atenent a l'especificitat técnica dels treballs, ja que I'adjudicatari és
lempresa creadora d'aquest programa i per tant, disposa de totes les fonts
programatiques i de les competencies humanes que han realitzat el programa per poder
assegurar d'immediat i amb fiabilitat el seu manteniment.

Resposta

L’article 53.5 de la LCP diu que, textualment, els contractes de serveis que siguin
complementaris de contractes d’'obres o de subministraments poden tenir un termini
superior de vigencia, que en cap cas excedira del termini de duraciéo del contracte
principal.

Els dos contractes de manteniment objecte d’aquesta observacié del Tribunal de Comptes
son complementaris de dos contractes de subministraments. Contrariament a I'observacio
del Tribunal de Comptes, ambdds contractes incloien els serveis de manteniment- el
contracte de subministrament del programa SIG no especifica aquest extrem, tot i que
durant la vigéncia del contracte aguests empresa se’n va fer carrec, el termini de duracié
dels quals va ser el mateix que els dels contractes de subministraments.

L’'adjudicacié directa dels serveis de manteniment d’aquests dos contractes de
subministraments esta justificada, un cop exhaurit el termini de duracié dels mateixos, per
motius de I'especificitat técnica dels subministraments que es justifica en I'informe dels
organs de contractacio, d’acord amb l'article 46.2f de la LCP que s’aplica per analogia als
contractes de serveis —regulats als articles 52.2, 53 i 54.2 de la LCP-, d’acord amb la
disposicido Disposicié addicional cinquena de la Llei 5/2008, del 15 de maig,
d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008 sobre les noves formes de
contractacio i financament d'obres publiques.

Adjudicacio directa sense justificacié (pag. 90)

S’argumenten per a la contractacié directa la impossibilitat de promoure la concurréncia i
a la especificitat técnica de I'obra, sense donar detalls dels fets que porten als técnics a
aguestes conclusions o bé perqué no s’hauria justificat d’acord amb allo que requereix la
LCP. En aquells contractes en que el desplegament posterior vagi directament o sigui
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indissociable del proveidor del contracte originari, caldria haver inclos en l'objecte del
contracte adjudicat inicialment aquests treballs complementaris o subministraments
posteriors i aixi donar compliment als principis de transparencia publicitat i concurréncia
qgue han de regir la contractacio publica.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en les contractacions seguents:

- Contracte per la direccio facultativa de I'obra subministrament i col-locacio de para-
allaus al vessant de I'Avier de Percanela

Adjudicat a MEFFRE J.F, per un import de 44.865 euros. L’adjudicacio directa es basa en
l'article 54.2 de la Llei de contractacioé publica, que preveu en qué en els contractes de
treballs tecnics inferiors a 12.021 euros es pugui recorrer a aquest tipus d’adjudicacio.
S’al-lega també a la impossibilitat de promoure la concurréncia i a I'especificitat técnica
dels treballs ja que fou aquest adjudicatari qui redacta el projecte.

Resposta

L'adjudicacié directa d’aquest contracte de treballs técnics s’acull a l'article 22. 1le del
contracte d’obres de la LCP que s’aplica per analogia als contractes de treballs tecnics —
regulats a l'article 54.2 de la LCP-, d’acord amb la disposicié6 Disposicié addicional
cinquena de la Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del
pressupost 2008 sobre les noves formes de contractacio i financament d'obres publiques.

En linforme de I'd0rgan de contractacio, la impossibilitat de promoure la concurréncia i
I'especificitat técnica dels treballs no es motiva Unicament amb l'argument que s’ha
d’adjudicar a 'empresa que va redactar el projecte, sind que es basa en que no és
possible demanar altres ofertes ja que si es contractés un altre técnic, hauria d’analitzar la
problematica i estudiar-la com si tornés a redactar el projecte, el que no tindria sentit ni
técnic ni economic. Aquesta adjudicacié directa es justifica també per tant, per motius
d’eficiencia i d’economia de la despesa.

- Contracte per a la direcci6 facultativa de les obres del Tunel dels dos Valires, fase
[ll: accessos boca est.

Adjudicat a la UTE Engitec-EipSA per un import de 351.840,00€. L’adjudicacié  directa
es basa en que I'import a adjudicar és subsumible dins de l'article 54.2 de la Llei de
contractacio publica, a més a més 'adjudicatari fou el redactor del projecte i, al seu criteri,
aguesta circumstancia implica especificitat técnica.

Resposta

L’adjudicacié directa d’aquest contracte de treballs técnics s’acull a l'article 22. 1le del
contracte d’obres de la LCP que s’aplica per analogia als contractes de treballs técnics —
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regulats a l'article 54.2 de la LCP-, d’acord amb la disposicié addicional cinquena de la
Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008
sobre les noves formes de contractacio i finangament d'obres publiques.

En linforme de contractaci6 del Departament queda suficientment justificat el fet
d’adjudicar directament per especificitat tecnica el contracte de referéncia i la
impossibilitat de demanar tres ofertes d’acord amb allo que preveu larticle 22.1e i 22.2 de
la LCP aplicable per analogia als contractes de treballs técnics, ates que s’explica que
'empresa adequada per portar la direccio de I'obra, pel seu coneixement, i la resolucié de
les incidencies previsibles en uns treballs d’aguesta tipologia, aixi com la logica
assumpcio de responsabilitats en eventuals errors de projecte i la obligacié de subsanar-
los en fase d'obra, és I'empresa redactora del projecte UTE ENGITEC- EIPSA

A més l'informe del Departament, justifica I'especificitat técnica del contracte, pel fet que
durant I'execucié de les obres es molt probable que es tinguin que efectuar canvis i
adaptacions de les solucions previstes que una altra empresa hauria d’analitzar i estudiar
com si es tornés a redactar el projecte la qual cosa tindria un cost economic superior

- Contracte pels treballs de consultoria i enginyeria per a la implantacié del Centre
Nacional d’Emergéncies d’Andorra.

S’adjudica per un import de 128.994 euros a la UTE SACATDA, les empreses integrants
de la qual havien realitzat treballs similars pel Ministeri en anys anteriors.

Resposta

L’adjudicacié directa d’aquest contracte de treballs técnics s’acull a l'article 22. 1le del
contracte d’obres de la LCP que s’aplica per analogia als contractes de treballs técnics —
regulats a I'article 54.2 de la LCP-, d’acord amb la disposicié addicional cinquena de la
Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008
sobre les noves formes de contractacio i finangament d'obres publiques.

En linforme de contractaci6 del Departament queda suficientment justificat el fet
d’adjudicar directament per especificitat tecnica el contracte de referéncia i la
impossibilitat de demanar tres ofertes d’acord amb allo que preveu larticle 22.1e i 22.2 de
la LCP aplicable per analogia als contractes de treballs técnics, atés que s’explica que la
UTE SACATdA és la Unica empresa capacitada per elaborar aquest projecte concret pels
coneixements i I'experiencia de que disposa en aguest projecte.

- Contracte per la retolacié de I'exposicié d’Andorra, un profund i llarg viatge.

S’adjudica directament a EGRAFICS per un import d’11.047 euros en base a I'especificitat
técnica que es motiva pels terminis d’execuci6 i la relacio qualitat/pre.
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Resposta

L’adjudicacié directa d’aquests contracte de subministrament s’acull a I'article 46.2f de la
LCP per I'especificitat técnica perqué d’acord amb I'informe de I'drgan de contractacio,
textualment, és la Unica que donades les circumstancies podia portar a terme els treballs
encomanats amb la qualitat técnica i els terminis predeterminats.

- Contracte per al subministrament de vestuari uniformats de Policia.

L'adjudicatari directe és DIPSA, SL., per un import de 21.755 euros, atenent a
I'especificitat técnica ja que és la Unica empresa que pot subministrar el material en el
termini sol-licitat.

Resposta

L'adjudicacié directa d’aquest contracte de subministrament s’acull a I'article 46.2f de la
LCP per 'especificitat tecnica. L’0rgan de contractacio diu en el seu informe que aquesta
empresa €s la Unica _gue pot subministrar_el material en el termini_sol-licitat. Per tant,
gueda benentés que el fet que aquesta empresa sigui la Unica que pugui subministrar el
material en el temps sol-licitat justifica I'adjudicacio directa, d’acord amb I'establerts amb
la LCP.

- Contracte per als abonaments de software sistema 5733-UX1 d'IBM

Es recorre a l'adjudicacio directa a ANDORSOFT per un import de 12.176 euros,
justificant-se d’acord amb I'especificitat técnica prevista a I'article 46.2.f.

Resposta

El software sistema 5733 — UX1 dels ordinadors IBM AS/400-DualSite (Produccio i
Backup) de Govern s’ha d’adjudicar a I'empresa IBM ates que es tracta del sistema
operatiu IBM.

S’adjudica a Andorsoft perque és I'empresa que ostenta la representacio oficial d'IBM per
Andorra d’aquest servei, per tant entenem que queda prou justificat el fet d’adjudicar
directament per ['especificitat tecnica, d’acord amb [larticle 46.2.f) de la Llei de
Contractacio Publica de 9 de novembre del 2000.
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A més, I'informe del Departament justifica I'especificitat tecnica del contracte i fa esment
de que el Govern té un descompte especial del 12% en els preus de mercat d’aquests
abonaments del software anyal.

- Contracte per a la direcci6 facultativa de les obres de I'eixampla i rectificacio de la
CG2, tram urbanitzacio Valira Nova- Cruilla desviacié d’Encamp.

S’adjudica directament a Suport EC per un import de 145.630,00 € justificant-se en que es
tracta de la mateixa empresa que va redactar el projecte, atenent a I'acord de Govern de
28 de gener de 2001.

Resposta

L’adjudicacié directa d’aquest contracte de treballs técnics s’acull a l'article 22. 1le del
contracte d’obres de la LCP que s’aplica per analogia als contractes de treballs técnics —
regulats a l'article 54.2 de la LCP-, d’acord amb la disposicié addicional cinquena de la
Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008
sobre les noves formes de contractacio i finangament d'obres publiques.

L'especificitat tecnica dels treballs i la impossibilitat de demanar pressupost o oferta per
escrit a tres empreses, d’acord amb allo que preveu larticle 22.1e i 22.2 de la LCP
aplicable per analogia als contractes de treballs tecnics es motiven a la nota nim. 3.058
aprovada pel Govern en la sessio6 del 28 de febrer del 2001 a la qual es remet I'informe de
I'organ de contractacio.

- Contracte per a la direcci6 facultativa de les obres de millora de la cruilla de la CG1-
C2101, zona del pont de Tobira i canalitzacio del riu de la Comella i torrent del Forn.

S’adjudica directament a I'empresa SUPORT per un import de 40.958 euros, justificant-se
en base a I'especificitat tecnica prevista a l'article 22.e de la Llei de contractacié publica,
ja que es tracta de la mateixa empresa que redacta el projecte.

Resposta

L'adjudicacié directa d’aquest contracte de treballs técnics s’acull a l'article 22. 1le del
contracte d’obres de la LCP que s’aplica per analogia als contractes de treballs tecnics —
regulats a l'article 54.2 de la LCP-, d’acord amb la disposicié addicional cinquena de la
Llei 5/2008, del 15 de maig, d'acompanyament del Projecte de llei del pressupost 2008
sobre les noves formes de contractacié i finangament d'obres publiques.
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L’especificitat tecnica dels treballs i la impossibilitat de demanar pressupost o oferta per
escrit a tres empreses, d’'acord amb alldo que preveu l'article 22.1e i 22.2 de la LCP
aplicable per analogia als contractes de treballs tecnics es motiven en I'informe de I'drgan
de contractacio, que diu, textualment:

L’'empresa adequada per portar la direccié de I'obra, d’acord amb I'article 22.1e de la Llei
de contractacié publica, a la vista del coneixement de I'obra i la resoluci6 de les
previsibles incidencies en uns treballs d’aquesta tipologia, aixi com la ldogica assumpcio de
responsabilitats en eventuals errors de projecte i la obligacié de subsanar-los en la fase
d’'obra, és I'empresa redactora del projecte, SUPORT.

Degut a I'especificitat dels treballs i a la preséncia de nombrosos serveis, que comporta
que durant I'execucio de les obres és molt probable que es tinguin que efectuar canvis i
adaptacions de les solucions previstes, no té sentit adjudicar les tasques suara
esmentades a una altra consultora, ja tindria que analitzar la problematica i estudiar el
problema com si tornés a redactar el projecte, el que no té sentit ni tecnic ni economic. “

Adjudicacio directa sense justificacié de I'abséncia de sol-licitud de pressupost o oferta
per escrit almenys a tres empreses amb capacitat per a I'execucié del contracte (pag. 92)

L’article 54.2 preveu que en els contractes que tenen per objecte encarrecs de treballs
tecnics d’estudi i redaccié de projecte, de direccid, supervisio i control de I'execucio i
manteniment d’obres, i la implantacid de sistemes organitzatius es pugui recorrer a
I'adjudicacio directa, sempre que I'import del contracte sigui inferior a 12.021,00€, i prévia
consulta a un minim de 3 empreses o professionals amb capacitat per a I'execucio del
contracte.

La necessitat de demanar i/0 consultar pressupost o oferta a un minim de 3 empreses
amb capacitat per a I'execucié del contracte d’acord amb els requisits i tipologies
contractuals no s’ha constatat, almenys, en els contractes seguents:

- Direcci6 dels treballs per a l'eixampla i rectificacio de la CG3 del PK 4+930 al
PK5+035 (Corba de la serra de I'Honor).

S’adjudica directament al Sr. Josep Comella Alis per un import de 8.739,00€, a la vista de
'import a adjudicar i el fet de ser el redactor del projecte

Resposta

No estem d’acord amb aquesta observacio del Tribunal de Comptes perquée l'article 54.2
de la LCP diu que “sempre que sigui possible” es consulti a 3 empreses; per tant
I'article no estableix la obligatorietat de fer aquesta consulta a 3 empreses siné que diu
gue aquesta consulta es faci en suposit que sigui possible.
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Entenem que amb l'informe de I'd0rgan de contractacié queda suficientment justificat el
motiu pel qual no és possible demanar tres pressupostos d’acord amb l'article 54.2 de la
LCP: 'empresa adequada per portar la direccié de I'obra, pel coneixement de 'obra, i la
resolucié de les incidéncies previsibles en uns treballs d’aquesta tipologia, aixi com la
logica assumpcié de responsabilitats en eventuals errors de projecte i la obligacio de
subsanar-los en fase d’obra, és el técnic redactor del projecte Josep COMELA ALIS;

Formalitzacié del contracte amb anterioritat a I'adjudicacié (pag. 92)

L’article 51 de la Llei de contractacié publica preveu que en tot allo no previst per als
contractes de subministrament sera d’aplicacié el que disposa el capitol Il en relacié amb
el contracte d’obres.

L’article 14 de la mateixa llei, inclos dins del capitol Il preveu les fases de la contractacio,
entre les quals es troba, i per I'ordre que es determina a continuacio, I'adjudicacio del
contracte i la formalitzacié del contracte. Tanmateix aquet ordre no s’ha seguit en els
segients contractes, procedint-se en primer lloc a formalitzar la convencio i posteriorment
a fer-se I'adjudicacié:

- Contracte per al subministrament de sal de desgel, adjudicat a data 18 de
novembre de 2009, havent-se formalitzat el contracte a data 30 d’octubre de 2009,
adjudicat a TRANSPORTS TARRES per import de 75 euros la tona pel tipus de sal
A1-A2 i per un import de 50 euros la tona pel tipus de sal B1-B2. D’altra banda, en
I'edicte de publicacio, si be es fa referencia als preus unitaris, no queda establert el
preu cert del contracte, en no fer-se cap referéncia a I'import maxim compromes.

Resposta

Es cert que la data de formalitzacio del contracte del 30 d’octubre del 2009 és anterior a la
data de I'adjudicacié del mateix, que és el 18 de novembre del 2009. Aquest contracte
s'adjudica per un preu pel tipus de sal A1-A2 de 75 euros la tona i pel tipus de sal B1-B2
de 50 euros la tona. Per tant, aquesta incidéncia es considerara en vistes a la propera
adjudicacié i formalitzacioé d’aquest tipus de contracte.

Cal remarcar que aquesta empresa també era adjudicataria del contracte anterior, del 30
d’octubre del 2006 per una durada de 3 anys, i que I'adjudicacié de data 13 de desembre
del 2006 també era posterior, per un preu pel tipus de sal A1-A2 de 60 euros la tona i pel
tipus B1-B2 per un preu de 47 euros la tona.

Quant a Il'edicte, s’han publicat els preus unitaris que corresponen a 'oferta presentada
pel proveidor que corresponent al preu cert, d'acord al que s’establia al plec de bases.
L'import a pagar per '’Administraciéo dependra de la quantitat de sal subministrada de la
qgual se’'n fa una estimacié en el moment de l'adjudicacié (s’entra una autoritzacid i un
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compromis de despesa que pot ser objecte d’'un complement o d’'una reduccié posterior,
respectivament).

L’article l'article 44.1 de la LCP preveu l'adjudicacié de contractes de subministraments
amb un preu cert que correspon als preus unitaris. Per aquest motiu no podem estar
d’acord amb aquesta part de I'observacié del Tribunal de Comptes que diu: D’altra banda,
en I'edicte de publicacié, si be es fa referencia als preus unitaris, no queda establert el
preu cert del contracte, en no fer-se cap referéncia a I'import maxim compromes.

26- S’han observat adjudicacions en les quals es preveu la prorroga tacita de les
mateixes. Aquesta practica és contraria al que disposa el Codi de I’Administracié, d’acord
amb el qual la voluntat de I'administracié es manifesta mitjancant actes administratius
dictats pels organs o autoritats competents. (nota 2.5)

Resposta

El contingut de la nota 2.5 en relaci6 amb aquesta observacio és el seglient:

Prorroga dels contractes de forma tacita

L’article 29 del Codi de I'Administracié preveu que els actes administratius, els efectes
dels quals depenguin de la manifestacié de voluntat d’'una autoritat, col-legial o personal,
o del seu consentiment o acord, 0 que siguin preparatoris de contractes o d'altres actes
administratius, estan sotmesos a les regles generals del Capitol Il del citat codi.

L’article 31 preveu que els actes administratius per a ésser valids han d’haver estat dictats
en virtut d'una competencia segons dret i per una autoritat o agent que tingui regularment
atribuida aquesta competencia.

De la revisio efectuada, s’observa que en determinats contractes es preveu la prorroga
dels mateixos de forma tacita, sense que s’hagi dictat cap acte administratiu al respecte.

Aquesta circumstancia es posa de manifest, almenys, en el contracte segtient:

- Contracte per al subministrament d’anoracs, folres polars i cobrepantalons per al
Departament de Prevencié i Extincié d’Incendis i Salvament, adjudicat per un
import de 14.982 euros a NATURTEC, d'1 any de duracio i renovable tacitament
d’any en any fins el 3 de desembre de 2009.

Resposta

La signatura dels contractes s’estableix en virtut de les competencies legalment
establertes, ja sigui per competéncies atribuides o per competencies delegades
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legalment. En aquest sentit, la part que signa en nom del Govern o bé en representacio
d’'un ministeri és competent per signar un contracte administratiu que es pugui renovar
tacitament, ja que l'acte administratiu no és el contracte siné que és I'acord o la decisio
anterior d’adjudicacio en el qual es decideix adjudicar i signar el contracte d’adjudicacié
prorrogable tacitament dins dels termes que estableix la Llei de contractaciéo publica.
S’adjunta a I'annex num. 11 I'informe del Gabinet Juridic del Govern que complementa
I'al-legacié a aquesta observacio i que diu:

Es consideracio del Gabinet Juridic que la manifestacio de voluntat de [lautoritat
contractant existeix des del moment d’adjudicar el contracte.

La manifestacio de voluntat s’expressa fins i tot abans, quan, en nombrosos
procediments, s’aproven els plecs de bases o clausules administratives, junt amb I'acord
de convocatoria. Recordem que la possibilitat de prorrogar el contracte, dins dels limits
legals fixats per la mateixa Llei de contractacio publica, s'inclou des de l'origen, en el plec
de bases que regeix la convocatoria.

L’0rgan contractant pot evitar, sempre que sigui possible, la renovacio tacita del contracte
a la fi de la durada principal o de qualsevol de les prorrogues —en els temes previstos en
el mateix-.

Podem constatar que no existeix una prohibicio en la Llei de contractacio publica vigent,
gue impedeixi la inclusié en els contractes, de prorrogues per consentiment tacit. Sabem
que Espanya, per exemple, va introduir en la seva legislacié, una prohibicié contra les
prorrogues tacites dels contractes de I'’Administracid, pero a Andorra no s’ha produit
aguesta limitacio en la llei.

Per altra banda, cal recordar que en cap cas se superen els terminis maxims fixats per la
Llei de contractaci6 publica.

Conseguentment, és consideracio del Gabinet Juridic que no s'imcompleix I'article 29 del
Codi de L’administracio.”

D’altra banda en relacié Contracte per al subministrament d’anoracs, folres polars i
cobrepantalons, s’informa que I'adjudicacié del contracte és de data 6 de desembre del
2006 i la formalitzacio del 18 de desembre del 2006, per un preu unitari de 320,17 € que
inclou tres peces (folre, paravent i cubrepantald). Aquest preu queda palés tant en el
contracte com en l'edicte.

Aquest contracte era valid des del 7 de desembre del 2006 fins el 31 de desembre del
2009, i per tant durant aquest periode es podien subministrar a 'empresa Naturtec les
peces de roba (folre, paravent i cubrepantald) per aquest preu incrementat amb I'lPC,
tenint en compte que I'import és el preu unitari per la quantitat adquirida.

La periodicitat del contracte depén de la necessitat de subministrament, i en aquest sentit
el subministrament per al 2009 esta inclos en el contracte de referencia.
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Aixi mateix el Govern va acordar el 9 de desembre del 2009 el compromis de despesa
per I'import de 14.981,60 € i I'edicte de 9 de desembre del 2009, en el que es modificava
'import de I'edicte del 6 de desembre del 2006.

Per concloure, atés el que s’ha exposat anteriorment, el Govern no comparteix aquesta
observacio del Tribunal de Comptes.

27.-S’han adjudicat contractes directament a un mateix proveidor o professional per
serveis I'objecte dels quals, en alguns casos, seria molt similar, i molt proxims, en quantia,
al limit maxim per ésser contractat mitjancant contractacio directa. La practica anterior
podria ésser considerada un fraccionament de l'objecte del contracte per eludir el
procediment d’adjudicacio per concurs. (nota 2.5)

Resposta

Els articles 6, 7 i 8 de la Llei 2/2009, del 23 de gener, del pressupost per a I'exercici del
2009 diuen en relacio als contractes menors:

Article 6
Contractacio d'obres

L'Administracié pot contractar, mitjancant la forma d’adjudicacié de contractacié directa, les
despeses corresponents a obres d’urgéncia reconeguda, per un import maxim de 35.000 euros.

En el cas de despeses per obres ordinaries, l'import maxim de les despeses que pot contractar
directament I'Administracio és de 17.500 euros.

L'Administracié pot disposar la realitzacié directa d’obres de petita conservacié per un import
maxim de 7.500 euros.

“Article 7 - Contractes de subministrament

No es poden desagregar els subministraments que, sent de la mateixa naturalesa, s’adquireixen
en el mateix mes de cada exercici pressupostari.

Els contractes de subministrament no poden tenir un termini de vigéncia superior a dos anys.

Article 8 - Contractes menors

S’entén per contractes menors els que tenen un import igual o inferior a 7.500 euros. En els
contractes menors, la tramitacio de I'expedient solament exigeix la incorporacié de la factura a la
liquidacio.
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En aquests contractes la factura corresponent ha de substituir el document contractual i I'acta de
conformitat del subministrament, recepcié de les obres o dels treballs técnics i serveis, i altres,
segons correspongui. Aguests contractes no poden tenir una durada superior a un any, ni ser
objecte de prorroga ni de revisio de preus".

En aquest sentit s’ha repres la mostra de la nota 2.5 i s’ha preparat uns papers de treball
segons els quals s’han classificat totes les liquidacions de cada un dels proveidors per
Departament o Servei i per mes de I'exercici pressupostari i s’ha analitzat I'objecte dels
contractes (vegeu I'annex nim. 12).

S’han detectat 3 casos en qué pel mateix Departament/ Servei, dins del mateix mes de
I'exercici pressupostari i amb el mateix objecte, s’han excedit els 7.500 €, En aquests tres
expedients la despesa s’ha sotmés a l'aprovacié del Govern i per tant, no s’ha
desagregat, contrariament a I'observacio del Tribunal de Comptes:

- Impremta Solber:
Departament: 145 Unitat de Publicacions.

Justificacid: El contracte amb Solber arriba a termini el 14 de juny del 2009. S’havia de
publicar un nou concurs, perd per manca de pressupost no é€s va publicar i per aquesta
rad és va procedir a una ampliacié de contracte de 6 mesos.

- Amac:
Departament 410 Urbanisme i Ordenament Territorial.

Justificacié: d’acord amb larticle 17.4 de la Llei de la Contractacio Publica es va
contractar directament els treballs necessaris per als treballs d'arranjament del punt
fronterer del riu runer a consequéncia de l'aiguat ocorregut la nit del 1 d’agost del 2008.
veure informe annex.

Per tant, no estem d’acord amb l'observacido del Tribunal de Comptes atés que els
contractes adjudicats a un mateix proveidor que figuren als quadres de les pagines 95 i
96 de I'informe corresponen a contractes menors I'objecte dels quals és independent I'un
dels altres i que a banda d’aixo no s’han adjudicat dins del mateix mes, tal com estableix
la LPG, excepte els contractes indicats als paragrafs anteriors la despesa dels qual es va
sotmetre a I'aprovacio del Govern en ser superior als 7.500 euros.

28.-El Govern disposa d’'un contracte d’asseguranc¢a subscrit en data de 18/05/88, que
preveu una durada fins al 31/12/88 i la seva prorroga tacita per anys naturals a comptar
de I'1/1/89, que ha estat objecte de prorrogues successives fins a la data. Ates que la
LCP preveu que els contractes de serveis no poden tenir una vigencia superior a quatre
anys, ni de sis anys comptant amb les prorrogues, i que des de l'entrada en vigor
d’aquesta Llei, el contracte en questio ja ha estat prorrogat per més de dos anys, en el
cas que es vulgui mantenir aquest tipus d’assegurancga caldria procedir a una nova
licitacid. (nota 2.3.1)
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Resposta

L'especificitat de les clausules que s'estableixen en un contracte d'aquestes
caracteristiques comporta I'analisi de quines sén les cobertures mes adients a l'activitat
del Govern d’Andorra, motiu pel qual en l'actualitat s’esta en procés de revisio de la
totalitat de les clausules del contracte esmentat. La finalitat €s poder establir un plec de
bases que incorpori unes clausules en consonancia al temps actual i que garanteixi les
prestacions futures.

Altres observacions

29- En l'any 2009, almenys 12 treballadors del Govern han excedit el nombre maxim
d’hores extres previst en el Reglament de sistemes de compensacio, sense haver-se
ajustat al procediment previst, atés que en la documentacié administrativa no hi constava
la motivacio de les mateixes i l'autoritzacié del director o del secretari d’estat ha estat
posterior a la seva realitzacio. (nota 2.2.5)

Resposta

El maxim d’hores extraordinaries esta regulat a la disposicié addicional segona del Decret
del 31-12-2003 d’aprovacio de la modificacié del Reglament de sistemes de compensacio,
i el punt 3 diu textualment:

“3. Aguests limits no es poden excedir excepte en casos puntuals, degudament justificats,
després de l'informe del director del Departament o del secretari d’Estat i amb I'aprovacio
de la Secretaria d’Estat de Funci6 Publica.”

Les hores extraordinaries estan conformades amb les signatures del ministre o del
secretari d’Estat i del director del Departament, tal com ho acrediten els documents que
s’acompanyen a cada expedient.

No obstant aix0, es revisara el procediment actual per millorar la documentacio
acreditativa en cas de sobrepassar el limit de les hores extraordinaries fixat al Decret del
31-12-2003.
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30.-No ha estat dictat el reglament previst en l'article 13 de la Llei de la funcid publica,
regulant el registre de la funcié publica que s’ha de crear d’acord amb el que determina el
mateix article. (nota 2.2.5)

Resposta

Efectivament, l'article 13 de la Llei de la funcié publica preveu que s’ha de crear el
Registre de la Funcié Publica, dependent de la Secretaria d'Estat de Funcioé Publica, on
s’inscriguin els llocs de treball, els funcionaris, els agents de I'Administracié de caracter
indefinit o eventual i el personal de relacio especial.

Per reglament s’han de determinar les dades que han de constar en aquest Registre de la
Funcio Publica, les quals s’han de referir exclusivament a la vida administrativa.

Actualment existeix, com no pot ser d’altra manera, el registre "fisic" de la Funcid Publica
en format de paper, que conté tota la informacio historicament associada a cada empleat.

De fet, per a cada empleat de I'Administracié general hi ha un "dossier personal” on es
recullen les diverses dades relacionades amb la seva vida administrativa com ara
contracte, formacions realitzades (i que li poden servir en futurs processos de promocio),
situacions administratives diverses (atorgament d’excedencies, permisos administratius,
etc.) i les anotacions propies relacionades amb la gestioé de la nomina.

Aquest registre s’ha mantingut actualitzat des de fa molts anys i existeix una classificacio
general dels dossiers personals en funcid de la situaci6 administrativa concreta dels
empleats (servei actiu, excedencia) i de la seva tipologia (funcionari / agent de
I'Administracié de caracter indefinit; agent de I'Administracié de caracter eventual; relacio
especial; alts carrecs i nomenaments politics).

D'acord amb el procés de desenvolupament reglamentari de la Llei de la funcié publica,
es va comencar a treballar en aquest Reglament a principis del 2004, i es va demanar la
col-laboraci6 de I'Area d'Arxius del Departament de Cultura, expert en la gestio, la creacio
i el manteniment d'arxius.

Tanmateix, aquest projecte de reglamentacio del Registre de la Funcié Publica anava
paral-lel al disseny i la implantacié del Sistema informatic de gestié de recursos humans
(SIGRH), que es va comencar a impulsar fa tres anys, ja que el sistema informatic ha de
recollir les dades basiques del personal, dels llocs de treball, aixi com les dades
corresponents a la vida administrativa i la carrera professional.

El projecte de traslladar la informacio dels "dossiers de personal fisic" al sistema
informatic seria la continuacié del projecte d’informatitzacio, pero per raons alienes s’ha
suspes aquest proces.

De totes maneres, cal dir que la inexisténcia del reglament propiament dit no afecta de
cap manera la gestio propia de les dades dels empleats de I'Administracié general que es
custodien en el "registre fisic de la Funcié Publica" en relaci6 amb la seguretat, la
confidencialitat i el rigor professional.
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Qualsevol empleat es pot adrecar a la Secretaria d'Estat de Funcidé Puablica i sol-licitar
vista i copia del seu "dossier personal” aixi com demanar la inclusié de les dades que
cregui oportunes.

La gestié del Registre "fisic" de la Funcio Publica esta subjecta a la normativa qualificada
sobre proteccio de dades personals, segons la llei 15/2003, del 18 de desembre.

En tot cas, els empleats de I'Administraci6 general poden exercir els drets d’accés,
rectificacid i supressid previstos en relacio amb els "dossiers personals” que son al
Registre "fisic" de la Funcié Publica.

31.-Es retribueixen complements salarials de treball per torns a personal eventual
educador, quan d’acord amb la norma que regula els sistemes de compensacio limita
aquestes figures retributives a funcionaris i agents de I’Administracié de caracter indefinit.
Igualment, s’observen pagaments per conceptes retributius dels quals no consta una
regulacié normativa que els empari, com és el cas dels complements de GRIM Bombers,
guardies forenses, indemnitzacié preufetaria, prima seccié canina i especificitat policia i
permanencia al Pas.(nota 2.2.5)

Resposta

Alguns serveis, com el CAl, requereixen complements per treballs per torns, atés que han
de cobrir els serveis les 24 hores. Aquesta figura esta contemplada en el Reglament de
sistemes de compensacio, que eés daplicacid6 al personal funcionari i agents de
'administracié de caracter indefinit.

Per al personal amb estatus d’eventual, tenint en compte que la Llei 35/2008, del Codi de
Relacions Laborals, no regula el treball per torns, fins I'exercici 2009 s’aplica per analogia
la compensacio estipulada en I'annex 1 del Reglament per compensacid. A partir de
I'exercici 2010, la retribucié del personal eventual de referéncia queda estipulada en el
contracte i en el cas d’efectuar-se hores en horari nocturn es retribueixen d’acord amb la
Llei 35/2008, del 18 de desembre, del Codi de Relacions Laborals.

D’altra banda, cal remarcar que el subconcepte pressupostari on es registren els
complements per treball per torns és el “13050 Compens. Treball supl., treball/torns i
festius” i té en compte altres conceptes com poden ser les hores extraordinaries del
personal eventual.

32- De la revisié d'una mostra de subvencions per realitzar activitats culturals atorgades o
justificades durant I'any 2009, es posen de manifest mancances de requeriments i de
procediments contemplats per les bases reguladores de les subvencions esmentades
com la manca del projecte, calendari i pressupost de l'activitat subvencionada, o bé per
incloure justificants de despesa de conceptes o dates diferents al de la despesa
subvencionada. (nota 2.2.7)
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Resposta

Si bé és cert que en alguns casos no hi ha un document individual per justificar
cadascuna de les informacions que es manifesta en la observacié citada al paragraf
anterior, en les sol-licituds de les subvencions, concretament en I'apartat de les sol-licituds
“Exposo i sol-licito” es descriuen detalladament els projectes per als quals es demanen les
subvencions, i s’'indica el calendari en que tindran lloc les activitats.

Pel que fa a la inclusié de justificants de despesa de conceptes o dates diferents als de la
despesa subvencionada, si bé és cert que a I'expedient no queda constancia de la data
en quée s’han lliurat els justificants de I'activitat subvencionada, a partir del 2010 s’ha
establert un nou circuit per al lliurament d’aquest justificants, ates que s’hauran d’entregar
mitjancant el Servei de Tramits i, per tant, quedara constancia de la data de lliurament
d’aquests justificants.

La comprovacio que fan els técnics del Ministeri d’Educacio i Cultura i el Departament
d’Intervencio un cop es reben els justificants de les subvencions atorgades se centra a
comprovar que els justificants corresponen als conceptes pels quals s’ha atorgat la
subvencio, la data, i I'import justificat. Amb aquesta comprovacio, que es fa a partir dels
fulls de despesa que s’ha de justificar, es procedeix al pagament de la totalitat de I'import
justificat, o, al contrari, al reintegrament de I'import pendent de justificar.

Les millores que s’han portat a terme des del Departament de Promocié Cultural i Politica
Linguistica al 2010 han estat la revisio de les bases i els procediments amb I'objectiu
d’establir un instrument que determini, d’'una banda, les bases legals minimes que
garanteixin el principi d’objectivitat, concurrencia i publicitat del procés per a la concessio
de subvencions i, d’altra banda, fixar els mecanismes que permetin que el Departament
conegui el desti correcte dels fons publics.

El treball de creaci6 d’'unes bases noves que s’agrupen per vessants i clarifiqguen les
modalitats per a cada ambit ha permes dissenyar un marc prou ampli per aconseguir que
les empreses culturals que desitgin executar projectes o activitats en I'ambit cultural i amb
rigor puguin accedir a aquest regim de subvencions, amb la limitacio de la consignacio
pressupostaria i els criteris de valoracié que s’estableixen per a cada una de les bases.

Les bases estableixen, a banda d’uns criteris de valoracio, i també per primera vegada, la
creacié d’una comissio de valoracio de les sol-licituds de caracter técnic.

S’ha elaborat una sol-licitud especifica per a la concessié de subvencions culturals amb la
col-laboracio del Servei de Tramits. S’adjunta aquest document a I'annex nam. 13.

Per a cadascuna de les bases s’estableixen les diverses modalitats que poden ser objecte
de subvencid, les incompatibilitats, els destinataris, la quantia i la despesa
subvencionable, la documentacid que s’ha d'annexar a la sol-licitud, els criteris de
valoracid, el procediment de concessio i tramitacidé, el procediment de resolucio i
notificacio, el procediment de pagament, el procediment de justificacio de les despeses
per part del beneficiari i les obligacions de les persones beneficiaries.
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Més concretament, pel que fa al procediment de justificacio, tant les bases de la
convocatoria del 2010 com les del 2011 preveuen que les persones beneficiaries han de
presentar al Departament de Promocié Cultural i Politica Linguistica justificacio del
projecte subvencionat, amb la documentacié seguent:

a) Memoria d’actuacié que justifiqui el compliment de les condicions exigides en aquestes
bases reguladores.

b) Memoria economica del cost del projecte o I'activitat amb:

- Relacio classificada de les despeses del projecte o I'activitat (identificacié del creditor i
del document, import, data d’emissio i, si escau, data de pagament) i possible desviacié
respecte al cost pressupostat.

- Original i fotocopia dels justificants.

- Relacio detallada d’altres ingressos o subvencions que hagin financat el projecte o
I'activitat subvencionada amb indicacié de I'import i la seva procedéncia.

- Els tres pressupostos que la persona beneficiaria ha hagut de demanar, en el suposit de
subministrament de béns d’equip o0 prestacio de serveis per empreses de consultoria o
assisténcia tecnica, d’acord amb el que estableix la base 12.

En les mateixes bases s’'informa que la Intervencido General es reserva el dret de dur a
terme auditories als adjudicataris de les subvencions per confirmar que la subvencio
rebuda sigui utilitzada per a la finalitat que I'ha justificat.

Finalment, s’han millorat les bases per preveure els casos en qué es produeixi
incompliment per part dels beneficiaris de les subvencions: s’afegeix que en el suposit
gue en aplicacio de les facultats de control es comprovés que l'entitat o bé la persona
fisica hagi falsejat les dades, es pot acordar la suspensié de la subvencié, i que, d’acord
amb larticle 14 del Reglament del procediment per a la concessié i el control de les
subvencions i les transferéncies publiques, del 12 de juliol del 2000, en el cas
d'incompliment d’algun dels requisits establerts en aquestes bases o en el mateix
Reglament, el Govern instara les accions legals, administratives, civils i penals que
consideri adequades, inclosa la reclamacio de les parts satisfetes.

33.-El Govern segueix la practica d’atorgar pagaments a compte de subvencions, durant
el periode de prorroga pressupostaria, a federacions esportives amb anterioritat a que els
referits ajuts s’hagin aprovat contravenint el previst en el reglament establert.

Resposta

L'art. 22 de la LGFP, estableix quant a la Prorroga pressupostaria: “1. Si abans d’acabar
I'exercici el Consell General no aprova la llei del pressupost general queden prorrogats
automaticament per dotzenes parts els pressupostos de I'exercici anterior quant a llurs
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credits definitius de despeses corrents, aixi com el text articulat de la llei i les diferents
bases d’execucid”.

En aquest sentit, el Departament d’Esports sol-licita cada any el pagament de les
dotzenes parts en concepte de transferéncies corrents a les diferents entitats esportives
legalment constituides, Comité Olimpic Andorra, federacions esportives i altres entitats
esportives amb la finalitat que aquestes entitats puguin dur a terme les activitats incloses
a les seves planificacions esportives i fer front a les despeses corrents que es deriven de
la seva activitat continuada.

En qualsevol cas, fins a I'entrada en vigor del pressupost no es pot procedir a la licitacid
mitjancant convocatoria publica de les ajudes a les entitats esportives legalment
constituides, federacions esportives i altres entitats esportives, per la qual cosa és
procedent aplicar I'art. 22 de la LGFP de prorroga pressupostaria per transferéncies
corrents per tal com es tracta de despeses corrents d’acord amb l'article 18.2b) de la
LGFP.

De totes maneres, aquesta observacio s’ha reparat I'exercici 2011 d’acord amb el Decret
del 28-12-2010 pel qual s’aprova la decisié d’afegir un apartat cinquée a l'article 5 del
Reglament d’ajudes a I'esport, del 12 de juliol del 2000, el contingut del qual es transcriu a
continuacio:

[.]

Article Unic
S'afegeix I'apartat 5 a I'article 5, que queda redactat com segueix:
Procediment de concessio de les ajudes:

1. Quan el pressupost general estigui sotmés a la prorroga pressupostaria definida a l'article 22 de la Llei
general de les finances publiques, el Govern pot concedir ajudes mitjangant les dotzenes parts d'acord amb
l'ultima convocatoria d’'ajudes, sense perjudici que es regularitzi aquesta situacié quan s’aprovi el nou
pressupost i es convoquin les noves ajudes de I'exercici en curs.

2. El Govern pot redistribuir la quantitat total atorgada de la convocatoria anterior i reassignar les ajudes
segons I'assoliment dels objectius recollits en la documentacié requerida a les entitats subvencionades i
I'avaluaci6 efectuada pel ministeri responsable dels esports.

[.]

34.-Es realitzen pagaments mitjancant la utilitzacié de targes de crédit que, si bé son
objecte d’'una regulacié a posteriori, no han seguit en el moment defectuar-se el
procediment i les fases previstes per la LGFP. No s’ha trobat cap normativa que reguli
qguines son les persones susceptibles d’obtenir aquestes targetes, la utilitzacié de les
quals es aprovada discrecionalment pel Govern, ni el seu funcionament. Es recomana
'adopcié d'una normativa per la utilitzacié d’aguest sistema de pagament. Les
deficiéncies detectades s’han recollit en I'apartat corresponent.
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Resposta

El Govern en la sessi6 del 24 d’agost del 2005 va aprovar la instruccio de servei relativa a
'ordenacid i el control dels pagaments efectuats amb targeta de credit per part dels
carrecs politics de I’Administracié general i funcionaris el lloc de treball dels quals ho
requereixi que és d’aplicacio fins a mitjans de I'exercici 2009. Aquesta instruccié de
serveis és vigent fins el 25 de juny del 2009.

Posteriorment, el Govern en la sessié del 16 de juny del 2009 aprova I'ordre ministerial
relativa a I'ordenacio i el control dels pagaments efectuats amb targeta de credit per part
del cap de govern, dels ministres, dels alts carrecs de I'administracié general i funcionaris
el lloc de treball dels quals ho requereixi, amb vigencia a partir del 26 de juny del 2009.

En ambdues normatives es determina de manera expressa les persones que poden ser
titulars d’'una targeta de credit, contrariament a I'observacié del Tribunal de comptes que
diu que “No s’ha trobat cap normativa que reguli quines son les persones susceptibles
d’obtenir aquestes targetes, la utilitzacié de les quals es aprovada discrecionalment pel
Govern, ni el seu funcionament”. A continuacié es transcriu l'article que regula aquest
extrem de ambdues normatives:

- Ordre ministerial del 16-6-2009 relativa a I'ordenacio i el control dels pagaments efectuats amb targeta de credit
per part del cap de govern, dels ministres, dels alts carrecs de I'administracié general i funcionaris el lloc de
treball dels quals ho requereixi.

Article 2

Poden ser titulars d’'una targeta de crédit el cap de Govern, els ministres, els alts carrecs de
I’Administracié general i funcionaris especificament i limitada autoritzats pel Govern.

- Instruccid de servei relativa a I'ordenacid i el control dels pagaments efectuats amb targeta de credit per part
dels carrecs politics de I'administracié general i funcionaris el lloc de treball dels quals ho requereixi. Vigent fins
el 25 de juny del 2009.

Article 2

Els titulars de les targetes de crédit poden ser carrecs politics de I'’Administracié general i funcionaris
el lloc de treball dels quals ho requereixi.

En tot cas el Govern és qui autoritza la titularitat de targetes de credit.

Conseguentment, el Govern ja disposa d’'una normativa que regula aquesta mitja de
pagament en la qual és recull els suposits pels quals un carrec o empleat pot ser
beneficiari d’'una tarja de credit o débit amb carrec a comptes d’ens publics (article 2 de
I'ordre ministerial del 16-06-2009), el procediment per a designat el beneficiari (article 2 de
I'ordre ministerial del 16-06-2009) i el procediment de funcionament (art. 33, punts 2 i 5 de
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la LGFP referent als pagaments a justificar i articles 3 i 4 de I'ordre ministerial del 16-06-
2009) i la justificacié i la comptabilitzacié (article 5 de I'ordre ministerial del 16-06-2009).

Aixi mateix, contrariament a I'observacio de la pagina 73 de l'informe del Tribunal de
Comptes que diu “en cap cas consta la memoria justificativa de la raé de la despesa i si
bé en alguns casos consta I'agenda i actes del autoritzat o altres dades que permeten
coneixer el motiu de la despesa, tot i que per altres no s’ha pogut comprovar si la despesa
es correspon amb els conceptes pressupostaris als quals s'imputa”, a I'annex nam. 14
s’'adjunta la documentacié que acredita que els pagaments efectuats amb targeta de
credit I'exercici 2009 consten de la nota o memoria justificativa de la despesa
corresponent. Val a dir que en relaci6 a les despeses de teletacs en concepte de
desplacaments, no escau adjuntar a I'expedient la nota justificativa de I'0organ de
contractacioé perqué el Govern disposa d’'un contracte que regula aguesta despesa.

Per concloure, en relacié a I'observacio de la pagina 73 de l'informe del Tribunal de
Comptes que diu “La sol-licitud prévia de la despesa, no consta en determinats casos i
per la resta es realitza amb posterioritat a la despesa com a tramit per incloure els
justificants aportats” s’'informa de la dificultat de preveure en determinats casos les
despeses amb antelacio a efectes de poder formalitzar I'autoritzacié de despesa i per tant
s’esta intentant millorar aquest extrem.

35- L’article 36 de la LGFP estableix com a finalitats de la gestié de la despesa publica, a
més dels pretesos en les actuacions que s'impulsen, entre d'altres, els objectius
d’economicitat i eficiencia, establint per a la seva supervisio i mesura diferents controls. El
Govern no disposa dels mecanismes adequats per dur a terme el control del compliment
d’aquests objectius. (nota 2.6)

Resposta

El Govern disposa d’'un aplicatiu de gestio pressupostaria que facilita informacio detallada
pel que fa a les classificacions economica, administrativa i funcional. Concretament, el
control d’eficiencia es fa a partir dels documents seglents que facilita el programa
d’elaboracio del pressupost de despesa: document en format Word dels objectius,
activitats i indicadors per projecte; llista en format Excel de “Seguiment de I'execucio dels
objectius i de les activitats dels projectes pressupostaris”; i llista en format Excel de la
situacio pressupostaria de I'exercici 2008.

Els mecanismes de qué disposa el Govern i que estan condicionats pel sistema informatic
permeten fer el control d’eficiencia amb I'objecte de verificar:

D’'una banda, la correspondencia entre les directrius politiques per a I'exercici amb les
directrius técniques del Departament i la mesura amb la qual es van reflectir en
I'elaboracio del pressupost per a I'exercici, mitjancant la definicié dels projectes, objectius,
activitats i indicadors. Aquest primer estudi es fa sota la premissa que, conceptualment,
els projectes corresponen a les finalitats del Departament, les quals s’identifiquen com les
seves directrius. Dels projectes es deriven els objectius i dels objectius les activitats. De
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manera que el compliment de les activitats d’'un objectiu comporta el seu assoliment, i
amb el compliment dels objectius d'un mateix projecte s’assoleix la finalitat del
Departament.

| daltra banda, l'assoliment de les directrius mitjangcant l'andlisi de I'execucié
pressupostaria de I'exercici i dels indicadors fixats per a cada objectiu que componen
cadascun dels projectes del Departament. La valoracié de la idoneitat | dels indicadors
fixats es fa sota la premissa que han de permetre mesurar el grau d’assoliment dels
objectius.

En consequencia, el Govern disposa de mecanismes per dur a terme el control del
compliment dels objectius d’economicitat i eficiencia de la despesa publica. No obstant
aixo, aquests mecanismes necessiten de millores que a la vegada estan condicionades a
una millora important del sistema informatic per tal que el resultat dels controls d’eficiencia
i eficacia siguin vinculants i determinin la presa de decisions tant del dia a dia com a mitja
i més llarg termini.

36.-Els controls de legalitat, financer i deficacia sobre la gesti6 pressupostaria i
comptable del Govern s’efectuen des de la Intervencié general i departaments connexes
(pressupost i patrimoni), que també efectua, en diferents graus, el control financer previst
a la LGFP sobre les entitats parapubliques. A la data de finalitzacié del treball de camp
corresponent a aquesta fiscalitzacio, el Tribunal no ha tingut accés als informes de control
financer tant referits a I’Administracié general com els de les entitats parapubliques dels
anys 2008 i 2009. (nota 2.6). Tampoc existeixen procediments generalitzats i sistematics
de control financer de les subvencions, tal i com ho requereixen els articles 15 a 17 del
Reglament del procediment per a la concessié i el control de les subvencions i
transferéncies publiques i I'article 39 de la LGFP. (nota 2.2.7)

Resposta:

La Intervencié General en el seu inici realitzava les funcions que li atribueixen les
normatives aplicables, com sén el Decret regulador de la Intervencié General i la mateixa
Llei de les finances publiques, Unicament a Govern.

En una primera fase va desplegar intervencions delegades al Govern, i a la Caixa
Andorrana de Seguretat Social, en una segona fase a Forces Eléctriques d’Andorra,
Servei de Telecomunicacions d’Andorra, RTVA, SA, i al Servei Andorra d’Atencio
Sanitaria.

La Intervencié, perd amb els recursos de que disposa actualment, no pot atendre la
totalitat d’entitats parapubliques o societats en el sentit en que el Tribunal de Comptes
argumenta, no obstant la Intervencié esta fent un analisis de viabilitat dels seus recursos
per veure si es possible estendre la fiscalitzacié a les entitats que actualment no estant
sotmeses a fiscalitzaci6 i prendre les mesures escaients.
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S’informa que els informes de control financer de I'exercici 2008 de la Intervencié General
referits a les entitats Caixa Andorrana de Seguretat Social, Forces Electriques d’Andorra,
Servei de Telecomunicacions d’Andorra, RTVA, SA, i al Servei Andorra d’Atencio
Sanitaria, s’han tramés al Tribunal de Comptes, d’acord amb l'article 6 de la Llei del
tribunal de comptes, de 13-4-2000. Els informe de control financer de I'exercici 2009 de la
Intervencid General referits a les entitats esmentades es trametran properament.

En relacié al darrer paragraf de I'observacié que diu el Tribunal no ha tingut accés als
informes de control financer referits a I'’Administracié general, es fa avinent que el treballs
qgue resulten de les funcions de la Intervencid6 General com a centre director de la
comptabilitat administrativa de I'’Administracio general, d’acord amb [l'article 42.a de la
LGFP, s’inclouen i es reflecteixen en els tancaments trimestrals.

Finalment, pel que fa al control financer de les subvencions, es realitza peridodicament,
normalment cada any, en funcié de la disponibilitat pressupostaria, mitjancant la seleccio
d’'una mostra. Concretament, es procedeix a la planificacié dels controls financer i de
legalitat , d'acord amb el Decret relatiu al control de comptes de les entitats que gestionen
cabals publics (BOPA num. 104, any 13 del 28-11-2001).

37.-El romanent de tresoreria a 31 de desembre de 2009, aixi com altres indicadors de
liquiditat posen de manifest I'existéncia de tensions en la tresoreria del Govern motivades,
principalment, per I'existéncia d'un elevat nombre de despeses per les quals no s’ha
disposat d’'un financament suficient.(nota 2.6)

Resposta

No podem compartir aquesta afirmacio del Tribunal de Comptes pel motiu seguent:

Cada setmana, des del Servei de Comptadoria del Govern es planifiquen els pagaments
en funcio de:

- la data de registre de les factures a la central de factures
- la data de registre de les certificacions d’obra al servei de tramits

En tot cas, les dates de pagament s’estableixen tenint en compte l'article 12 de la Llei
31/2008, del 18 de desembre, de mesures de reactivacido economica, que determina que
el termini de pagament als proveidors no pot superar els 60 dies, a comptar de la data de
presentacio de les factures, sempre gue les factures hagin estat compromeses.

S’informa que el periode mig de pagament als proveidors és de 55 dies per I'exercici
2009. Per tant, no existeix un nombre elevat de despeses per les quals no s’ha disposat
d’un finangcament suficient, ates que les despeses s’han pagat dins els terminis que marca
la Llei. Vegeu I'annex nam. 15
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Andorra la vella, 10 de maig del 2011

Meritxell Bonell Tuset Xavier Barbado Mufoz

Interventora general Responsable de Pressupost i Patrimoni

Nota del Tribunal:

Els annexos que es citen en les al-legacions, que no s’han reproduit per raons técniques,
consisteixen en fotocopies de documents en formats diversos i no homogenis. La seva
correlacio amb la descripcid6 que es fa dins del text de les allegacions ha estat
contrastada pel Tribunal.

7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacio aportada en aquesta fase,
I apartat que es transcriu a continuacié queda sense efecte:

2.1.2 Modificacions pressupostaries

Credits extraordinaris i suplements de credits pel finangcament de despeses contretes amb
anterioritat.

- Suplement de credit per import de 158.922 euros destinat a cobrir el déficit del
serveis de “Transport Sanitari Secundari” prestat per la Creu Roja Andorrana,
corresponents al periode de I'l de gener de 2007 fins els 30 de novembre de
2007, més els interessos generats.
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A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacio aportada en aquesta fase,
els apartats que es transcriuen a continuacié queden modificats com segueix:

2.1.2 Modificacions pressupostaries

Crédits ampliables. Financament.

Durant I'exercici de 2009 s'han tramitat credits ampliables per un total de 4.077.193,57
euros utilitzant com a font de finangcament credits disponibles d’altres partides.

Tot i el nom que li ha estat donat a la modificacié6 pressupostaria, les operacions
efectuades s’han d’emmarcar entre les que la normativa general de finances publiques
gualifica de transferéncies de crédit, ates que la finalitat dltima de la modificacié ha estat
la de transferir consignacions pressupostaries d'uns conceptes a d’altres del pressupost i
gue de les proves que s’han efectuat s’observa que almenys ampliacions per import de
870.945,02 euros s’han financat amb crédits pressupostaris del capitol d’inversions, la
gual cosa comporta que no s’hagin respectat les limitacions imposades per l'article 26.1
de la LGFP.

2.3.5 Tresoreria i comptes financers

Pagaments mitjancant targetes de credit

El Govern disposa d’instruccions relatives a l'ordenacié i el control dels pagaments
efectuats amb targeta de credit per part de membres del govern i altres carrecs i personal
de 'administracio, aprovada per odre ministerial de 16 de juny de 2009.

Amb tot, els pagaments realitzats amb targetes de credit no segueixen, en el moment
d’efectuar-se, el procediment i les fases previstes per la LGFP i l'article 3er de l'ordre
ministerial esmentada, si bé sén objecte d’'una regularitzacié a posteriori.

Respecte a l'ordenaci6 i el control dels pagaments efectuats amb targeta credit s’han
observat les seguents incidencies:

1. La sol-licitud per l'autoritzacio prévia de la despesa, no consta en determinats
casos i per a la resta es realitza amb posterioritat a la despesa com a tramit per
incloure els justificants aportats.

2. En la memoria justificativa es detalla insuficientment la ra6 de la despesa i si bé
en alguns casos consta l'agenda i actes del autoritzat o altres dades que
permeten conéixer el motiu de la despesa, tot i que per altres no s’ha pogut
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comprovar si la despesa es correspon amb els conceptes pressupostaris als
quals s’imputa.

3. S’han observat disposicions d’efectiu efectuades mitjancant targetes de credit
vinculades a comptes operatius del Govern la qual cosa és contraria a les
disposicions assenyalades i constitueix una debilitat greu de control intern.

El total de pagaments efectuats amb targetes corresponents a l'exercici de 2009 i
pendents de regularitzar a la data de tancament ascendeixen a 13.536,48 euros.

El total de pagaments efectuats amb targetes corresponents a I'exercici de 2009
ascendeixen a 54.136 euros.

Atés I'anterior, es recomana que el Govern adapti els procediments relatius a I'is d’aquest
mitja de pagament a l'ordre que els regula. Cal tenir en compte que, atenent a la
normativa de rang legal vigent, aquests instruments de pagament només tenen cabuda en
el marc dels pagaments a justificar previstos en l'article 33.4 de la LGFP.

Es recomana igualment I'establiment d’'una regulacié d’aguest mitja de pagament valida
pel conjunt dels ens que en depenen, en la qual es recullin els suposits pels quals un
carrec o empleat pot ser beneficiari d'una tarja de credit o débit amb carrec a comptes
d’ens publics, procediment per a designar el beneficiari i procediment de funcionament,
justificacio i comptabilitzacio, la qual s’haura d’ajustar las requeriments de la LGFP.

2.3.11 Resultats extraordinaris

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors la cancel-laci6 de les despeses
d’'inversi6 meritades i imputades als corresponents comptes comptables en exercicis
anteriors, que han estat liquidades en I'exercici de 2009, quan, d’acord amb el PGCP,
s’haurien d’haver comptabilitzat com menor despesa d’inversié de I'exercici. El total
d’aquestes despeses d’inversié ascendeix, almenys, a 27.764.217,91 euros.

3 OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat pablica

- S’han aprovat credits extraordinaris, suplements de crédit i credits ampliables, per
un import en conjunt de 780.558 euros per a dotar cobertura pressupostaria a
despeses que s’havien suportat amb anterioritat a la modificacié pressupostaria,
contravenint, en el moment de comprometre la despesa, el principi d’especialitat
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regulat a l'article 15.2 de la LGFP, aixi com els articles 23.3.124.2 de la LGFP, en
el cas dels credits extraordinaris i suplements de crédit i I'article 25 de la LGFP i el
4.4 de la LPG en el cas dels credits ampliables. (nota 2.1.2.)

S’han tramitat modificacions pressupostaries sota la modalitat de credits
ampliables, que es financen amb credits d’altres partides. Aquesta modalitat de
financament de credits ampliables no s’ajusta a les previsions de la LGFP. Les
modificacions de credits tramitades sota la modalitat esmentada, durant I'exercici
2009, ascendeixen a 4.077.193,57 euros, de les quals, almenys per import de
870.945,02 euros, s’han financat amb credits pressupostaris del capitol
d’'inversions, la qual cosa comporta que no s’hagin respectat les limitacions
imposades per l'article 26.1 de la LGFP. (nota 2.1.2)

S’enregistren com a ingressos d’exercicis anteriors la cancel-lacié de les despeses
d’'inversi6 meritades i imputades als corresponents comptes comptables en
exercicis anteriors, que han estat liquidades en I'exercici de 2009, quan, d’acord
amb el PGCP, s’haurien d’haver comptabilitzat com menor despesa d’inversié de
'exercici. El total d'aguestes despeses d'inversi6 ascendeix, almenys, a
27.764.218 euros.(nota 2.3.11.)

4 OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Altres observacions

Es realitzen pagaments mitjancant la utilitzacid de targes de credit que, si bé son
objecte d’'una regularitzacioé a posteriori, no han seguit en el moment d’efectuar-se el
procediment i les fases previstes per la LGFP. Les deficiencies detectades s’han
recollit en l'apartat corresponent. També s’han observat disposicions d’efectiu
efectuades mitjancant targetes de credit vinculades a comptes operatius del
Govern la qual cosa és contraria a les disposicions assenyalades i constitueix una
debilitat greu de control intern. (nota 2.3.5)

Pel que fa a la resta d’al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha analitzat,
entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni aporten cap
informacié complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a les
quals ha arribat el Tribunal despres de I'examen de la documentacié aportada durant els
treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2009, del
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Gener del 2011
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000, correspon a aguest
organ la fiscalitzacié externa de la gesti6 economica, financera i comptable d’aquells
organismes que gestionin cabals publics o rebin subvencions publiques, entre d’altres
el Tribunal Constitucional.

L'auditoria del Tribunal Constitucional forma part dels treballs de fiscalitzaci6 per a
I'exercici 2009, d'acord amb les competencies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacié suposa la realitzacié d'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de I'esmentada entitat, desenvolupada en
I'exercici 2009.

La liquidacié de comptes del Tribunal Constitucional corresponent a I'exercici 2009,
objecte d’aquesta fiscalitzacio, va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de
mar¢ de 2010, i consta entre altres de la documentacié seglent: liquidacio del
pressupost, gesti6 comptable del patrimoni, balang, compte del resultat
economicopatrimonial, memoria, que inclou el quadre de financament amb la nota
conciliant el resultat comptable de l'exercici amb els recursos procedents de les
operacions i el romanent de tresoreria.

1.2. Metodologia

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public, i
ha consistit en la realitzacié d'aquelles proves selectives i revisions de procediments
que s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L'actuacié portada a terme ha estat una fiscalitzaci6 de regularitat, que inclou una
fiscalitzacié de legalitat o compliment i una fiscalitzacié financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera del Tribunal Constitucional s'ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li son
d'aplicacié.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del Tribunal
Constitucional expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera,
del resultat economicopatrimonial i de l'execuci6 del pressupost, i que la
informacié economicofinancera es presenti d'acord als principis comptables que
li s6n d'aplicacio.

No obstant aix0, en la mesura que s'han detectat a la fiscalitzacio, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestid, és a dir, que
indiquen si la gesti6 economicofinancera s'ha portat a terme amb criteris d'eficacia,
eficiencia i economia.
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Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats pel Tribunal Constitucional
en I'exercici 2009 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en l'exercici fiscalitzat,
també ho han estat els d'exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes
comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d'organitzacié i control
intern existents. Al mateix temps, també s'ha verificat si es compleix amb la legalitat
vigent en la gestio dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar a l'exercici auditat. No obstant aix0, en aquells casos en els
quals s'ha comptat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de
tancament dels exercicis, s'ha fet referéncia als mateixos en l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'ens auditat va concloure el 5 de gener de
2011.

1.3. Marc juridic

La legislacio que regula l'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable del
Tribunal Constitucional en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les
seguents disposicions:

- Llei qualificada del Tribunal Constitucional, del 3 de setembre del 1993

- Reglament d’organitzacio i funcionament del Tribunal Constitucional aprovat pel
Ple del tribunal, del 16 de desembre de 1994

- Llei general de les finances publiques, de 19 de desembre de 1996

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s’aprova el Pla general de comptabilitat
publica

- Llei de contractaci6 publica, de 9 de novembre de 2000

- Llei 2/2009, de 23 de gener, del pressupost per a I'exercici 2009

1.4. Organitzacié i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacio, responsabilitat dels organs de
govern i direccié de I'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable de que en la consecucid de la missio de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucio ordenada, etica, economica, eficient i efectiva de les operacions.
- Compliment de les obligacions de responsabilitat.

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable.

- Salvaguarda dels recursos per evitar pérdues, mal Us o danys.

En els treballs de fiscalitzacio s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
gue lI'esmentat estudi hagi pretes identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
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observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.

L’organitzacié i control intern de I'entitat s’estructura de la forma seguent:

L'execucid del pressupost correspon a la secretaria general, que fa la proposta de
despesa la qual és autoritzada i n'ordena el seu pagament el president del Tribunal
Constitucional.

Les tasques de comptabilitzacio i intervencié son desenvolupades per l'oficial-lletrat.

L'ens utilitza un aplicatiu comptable pel registre de les operacions
economicofinanceres, perd0 no disposa d'un aplicatiu especific pel seguiment
pressupostari.

1.5. Limitacions a l’abast

En el desenvolupament del treball s'han posat de manifest les segiients limitacions:

- El Tribunal no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la
LGFP i al PGCP, atés que al llarg de I'exercici no s’enregistren les diferents
fases d’execucio dels pressupostos d’ingressos i despeses. El control de la
gestié pressupostaria s’efectua amb mitjans ofimatics periddicament i, tot que
no s’utilitza un programa informatic que permeti fer aquest seguiment de forma
mecanitzada i que generi automaticament els documents corresponents a
cada fase, es deixa constancia documentada de les operacions. El no
enregistrament de les fases d’execucid pressupostaria dificulta, i en alguns
casos pot impedir, les verificacions en relacio amb el compliment del principi
d’anualitat regulat en I'article 14 de la LGFP.

- Els comptes anuals retuts no inclouen la totalitat dels estats i informacié
requerida a 'article 48 de la LGFP:

o0 No inclouen l'estat relatiu a la gestio comptable de tresoreria.
0 Respecte de la gesti6 comptable dels ingressos no s’inclou la informacié
referida als cobraments realitzats en I'exercici.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I'exercici

2.1.1. Pressupostinicial
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El pressupost inicial de I'exercici presenta les seguents xifres a nivell de capitols:

Despeses Pressupost Ingressos Pressupost
inicial inicial
1. Despeses de personal 377.976,63| | 4. Transferéncies corrents 597.056,49
2. Consums de béns corrents 209.379,86 | | 7. Transferéncies de capital 45.493,97
3. Despeses financeres 200,00
4. Transferéncies corrents 9.500,00
6. Inversions reals 45.493,97
Total pressupost de despeses 642.550,46 | | Total pressupost d’ingressos | 642.550,46

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en sorgeix I'observacié seglient:

Contingut de l'avantprojecte de pressupost

La LGFP reclama que I'expedient de l'avantprojecte del pressupost contingui
informacio que complementa o justifica el pressupost que es proposa. En relacio
a aquesta informacio I'expedient d'avantprojecte del pressupost del Tribunal
Constitucional, no integra la totalitat de la documentacio prevista en l'article 19.5
de la LGFP, en estar format, Unicament, de les previsions de I'estat d’'ingressos i
de I'estat de despeses classificades per partides.

2.1.2.

Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat
durant I'exercici que han donat lloc a les previsions definitives que s’han liquidat:

Estat de despeses del pressupost

Pressupost Transferéncies de credit Pressupost
Pressupost de despeses o — — :
inicial Augment Disminuci6 final

1. Despeses de personal 377.976,63 - - 377.976,63
2. Consums de béns corrents 209.379,86 16.706,39 -16.706,39 209.379,86
3. Despeses financeres 200,00 - - 200,00
4. Transferéncies corrents 9.500,00 - - 9.500,00
6. Inversions reals 45.493,97 798,78 -798,78 45.493,97
Total despeses 642.550,46 17.505,17 -17.505,17 642.550,46

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)
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Pressupost d'ingressos Preirs]iscuiglost Modificacions Pre?isnl;ﬁ)ost

4. Transferéncies corrents 597.056,49 - 597.056,49
7. Transferéncies de capital 45.493,97 - 45.493,97
Total ingressos 642.550,46 - 642.550,46

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)
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2.2. Liquidacio del pressupost

El resum dels imports retuts per I'ens es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d'ingressos
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Pressupost d'ingressos Pre?_supost Liquidat % L

inal execucioé
4. Transferéncies corrents 597.056,49 597.056,49 ( 100,00%
5. Ingressos patrimonials - 637,49 -
7. Transferéncies de capital 45.493,97 22.533,61| 49,53%
Total ingressos 642.550,46 620.227,59( 96,53%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
Resum de la liquidacié del pressupost de despeses
Pressupost de despeses Pre?.supost Autorltzat\/ Liquidat Pagat v .,

inal Compromeés execucié

1. Despeses de personal 377.976,63 356.471,43| 356.471,43(356.471,43| 94,31%
2. Consums de béns corrents 209.379,86 156.244,37 | 156.244,371156.244,37| 74,62%
3. Despeses financeres 200,00 - - - -
4. Transferéncies corrents 9.500,00 9.160,00 9.160,00 9.160,00| 96,42%
6. Inversions reals 45.493,97 22.533,61 22.533,61( 22.533,61| 49,53%
Total despeses 642.550,46 544.409,41| 544.409,41|544.409,41| 84,73%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

Resultat pressupostari

Descripci6 2009
Total ingressos liquidats 620.227,59
Total despeses liquidades 544.409,41
Resultat pressupostari 75.818,18

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

De la revisi6 del calcul i formulacié dels estats anteriors en deriven les seguents

observacions:

Gestid pressupostaria

El Tribunal no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a la LGFP
i al PGCP, atés que al llarg de l'exercici no s’enregistren les diferents fases
d’execucié dels pressupostos d’ingressos i despeses. El control de la gestio
pressupostaria s’efectua amb mitjans ofimatics periodicament i tot que no s'utilitza
un programa informatic que permeti fer aquest seguiment de forma mecanitzada i
generi automaticament els documents corresponents a cada fase, es deixa
constancia documentada de les operacions. El no enregistrament de les fases
d’execucié pressupostaria dificulta i en alguns casos pot impedir, les verificacions
en relaci6 amb el compliment del principi d’anualitat regulat en l'article 14 de la
LGFP.
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2.2.1.

Ingressos per transferéncies

El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:

Transferencies corrents

0,
Descripci6 Pressupost Liquidat . .
final execucio
Transferéncies del Govern 597.056,49 597.056,49| 100,00%
Total 597.056,49 597.056,49| 100,00%
Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
Transferencies de capital
0,
Descripci6 Pres_supost Liquidat /0 L
final execucio
Transferéncies del Govern 45,493,97 22.533,61| 49,53%
Total 45,493,97 22.533,61| 49,53%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

2.2.2.

Al tancament de I'exercici 2009, la liquidacié del pressupost del capitol

Ingressos patrimonials

d’'ingressos patrimonials, presentava el seglent resum:

0,

Descripci6 Pres_supost Liquidat % C

final execucio
Interessos bancaris - 637,49 -
Total - 637,49 -

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)
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Despeses de personal
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La liquidacio del pressupost del present capitol es resumeix en el quadre adjunt:

0,
Descripcio Pressupost Liquidat % -
final execucio
10 [ Magistrats del Tribunal Constitucional 183.293,17 176.029,88| 96,04%
100 [ Despeses de gratificacio 183.293,17 176.029,88| 96,04%
11 | Personal fix 160.344,51 150.027,49| 93,57%
110 | Remuneracions basiques 160.344,51 150.027,49 93,57%
13| Personal eventual 8.998,86 8.821,09| 98,02%
130 rF]QgrrrTT]]L;Teracmns basiques personal eventual 8.998,86 8.821.09| 98.02%
16 Q\uotes de prestaci6 i desp. socials a 25.340,09 21592.97| 85.21%

carrec del TCI

160 | Quotes serveis socials 21.732,55 21.252,97 97,79%
163 | Despeses socials del personal 3.607,54 340,00 9,42%
1| Total 377.976,63 356.471,43( 94,31%

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriva I'observacié seguent:

Cotitzacio a la CASS de les gratificacions als magistrats

El Tribunal Constitucional ha vingut donant el tractament de gratificacions a les
retribucions percebudes pels seus magistrats en I'exercici de les seves funcions,
no sotmetent les mateixes a cotitzacio a la CASS.

La Llei 17/2008, del 3 d'octubre, de la seguretat social, vigent des de l'u de
novembre de 2009, qualifica a les persones que ocupen carrecs publics i/o
politics remunerats, de persones assimilades a assalariats als efectes d’aquella

llei.

Es recomana al Tribunal que avalui la naturalesa de les contraprestacions
satisfetes als magistrats i la necessitat, en el seu cas, de sotmetre-les al regim
general de la seguretat social andorrana.
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2.2.4. Despeses en béns corrents i serveis
El resum de les operacions que s’han registrat en el transcurs de I'exercici és el
seguent:
Descripci6 Pre?.supost Liguidat % C
inal execucio
20| Lloguers 31.117,62 28.591,96 91,88%
202 | Lloguer edificis i altres construccions 31.117,62 28.591,96 91,88%
21| Reparacio, manteniment i conservacio 5.445,51 2.775,94 50,98%
212 | Rep. i conservacio edificis i altres construccions 5.445,51 2.775,94 50,98%
22 | Material, subministraments i altres 134.381,83 87.650,12 65,22%
220 | Material d'oficina 7.495,95 6.539,40 87,24%
221 | Subministraments 3.842,04 3.220,51 83,82%
222 | Comunicacions 5.526,74 2.812,23 50,88%
223 | Transports 3.200,00 974,07 30,44%
224 | Primes d'assegurances 2.200,00 1.276,28 58,01%
225 | Tributs 200,00 - -
226 | Altres serveis 96.144,33 66.404,86 69,07%
227 | Treballs realitzats per altres empreses 15.772,77 6.422,77 40,72%
23| Indemnitzacions 38.434,90 37.226,35 96,86%
230 | Reembossament de dietes 7.434,90 7.434,90| 100,00%
231 | Locomaocio 31.000,00 29.791,45 96,10%
2| Total 209.379,86| 156.244,37 74,62%
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
2.2.5. Despeses financeres
Les despeses financeres de I'exercici 2009 presenten el segient detall:
Descripcio Pre?_supost Liguidat % L
inal execucio
34 | De diposits, fiances i altres 200,00 - -
349 | Altres despeses financeres 200,00 - -
3| Total 200,00 - -

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
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Transferéncies corrents
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Les transferencies corrents de I'exercici 2009 presenten el seglent detall:

Descripcio Pre?i?]l;ﬁ)OSt Liquidat exe:;/(l’Jcié
49 | Transferéncies corrents a |'exterior 9.500,00 9.160,00 96,42%
492 | Transferéncies corrents a I'exterior 9.500,00 9.160,00 96,42%
4| Total 9.500,00 9.160,00 96,42%

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros

2.2.7. Inversions reals
La composicio dels imports liquidats per inversions reals en I'exercici 2009 és la
seguent:
0,
Descripci6 Pressupost Liquidat % -
final execucié
60 [ Inversions noves 25.500,00 13.533,61 53,07%
603 | Maquinaria, instal-lacié i equipaments 12.000,00 4.152,73 34,61%
605 | Mobiliari i estris 2.298,78 2.298,78 100,00%
606 | Equipaments per processos d'informacio 6.000,00 5.168,51 86,14%
608 | Altre immobilitzat material 5.201,22 1.913,59 36,79%
64 | Immobilitzat immaterial 19.993,97 9.000,00 45,01%
640 | Immobilitzat immaterial 19.993,97 9.000,00 45,01%
6 | Total 45.493,97 22.533,61 49,53%

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

Informe de fiscalitzacié del Tribunal Constitucional a 31/12/2009

12
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Balang
cglmugl'es ACTIU 2009 2008
A) IMMOBILITZAT 30.185,31 22.691,31
II. Immobilitzacions immaterials
215 3. Aplicacions informatiques 22.835,20 13.835,20
(281) 6. Amortitzacions -16.335,19| -12.490,13
lll. Immobilitzat material
222,223 2. Instal-lacions técniques i maquinaria 29.335,89 25.183,16
224,226 3. Utillatge i mobiliari 141.352,34| 139.053,56
227,228,229 4. Altre immobilitzat 146.883,35| 151.583,94
(282) 5. Amortitzacions -293.886,28 | -294.474,42
C) ACTIU CIRCULANT 391.097,59| 316.424,35
Il Deutors
43 1. Deutors pressupostaris 22.533,61 11.055,74
57 IV. Tresoreria 368.562,92| 304.901,58
480,580 [V. Ajustaments per periodificacio 1,06 467,03
Total general (A + C) 421.282,90| 339.115,66
cglmuﬁés PASSIU 2009 2008
A) FONS PROPIS 413.222,56 | 329.618,51
lll. Resultats d'exercicis anteriors
120 1. Resultats positius d'exercicis anteriors 306.927,21 | 343.173,91
129 IV. Resultat de I'exercici 76.110,05( -36.246,70
13 B) E\IXGEFI;ECSISI%S A DISTRIBUIR EN DIVERSOS 30.185,30 22.691,30
E) CREDITORS A CURT TERMINI 8.060,34 9.497,15
lll. Creditors
40 4. Administracions publiques 5.801,46 4.468,09
41 5. Altres Creditors 2.258,88 5.029,06
Total general (A + E) 421.282,90| 339.115,66

Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
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Nam. Deure Exercici Exercici
Comptes 2009 2008
A) Despeses 537.233,93| 612.358,15
3) Despeses de gestié ordinaria, de funcionament
dels serveis i de prestacions socials
a) Despeses de personal
640,641,646 al) Sous, salaris i similars 334.878,46| 328.427,53
642,644 a2) Carregues socials 21.592,97 20.279,87
c) Dotacions per a amortitz. d'immobilitzat
68 cl) Dotacions per a amortitzacions 15.039,61 12.827,62
e) Altres despeses de gestio
62 el) Serveis exteriors 156.562,89 | 249.456,17
63 e2) Tributs - 3,48
4. Transferéncies i subvencions
651 b) Subvencions corrents 9.160,00 1.363,48
Estalvi 76.110,05 -
Nam. Haver Exercici Exercici
Comptes 2009 2008
B) Ingressos 613.343,98( 576.111,45
4. Altres ingressos en gestio ordinaria
f) Altres interessos i ingressos assimilats
763 f1) Altres interessos 637,49 13.884,93
5. Transferencies i subvencions
750 a) Transferencies corrents 597.056,49| 549.398,89
6. Beneficis i ingressos extraordinaris
779 t.)) Subygnuons de capital traspassades al resultat de 15.039.61 12.827.63
I'exercici
779 d) Ingressos i beneficis d'altres exercicis 610,39 -
Desestalvi - -36.246,70

Font: Tribunal Constitucional

(Imports en euros)
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Quadre de finangament i variacio del capital circulant
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Fons aplicats Exercici 09 Exercici 08
1. Recursos aplicats en operacions de gesti6 522.194,32 599.530,53
c) Serveis exteriors 156.562,89 249.456,17
d) Tributs - 3,48
e) Despeses de personal 356.471,43 348.707,40
g) Transferéncies i subvencions 9.160,00 1.363,48
4. Adquisicions i altres altes d'immobilitzat
b) Immobilitzacions immaterials - -
¢) Immobilitzacions materials 15.039,61 12.827,63
Total d'aplicacions 537.233,93 612.358,16
Excés d'origens sobre aplicacions 76.110,05
(Augment de capital circulant)
Fons obtinguts Exercici 09 Exercici 08
1. Recursos procedents d'operacions de gestié 613.343,98 576.111,45
f) Transferéncies i subvencions 597.056,49 549.398,89
g) Ingressos financers 637,49 13.884,93
h) Altres ingressos de gestié corrent i ingressos excepcionals 15.650,00 12.827,63
Total d’origens 613.343,98 576.111,45
Excés d'aplicacions sobre origens 36.246,71

(Disminucié del capital circulant)

Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)

L, i i Exercici 2009 Exercici 2008
Variacié del capital circulant —— - —— -
Augments [Disminucions| Augments |Disminucions

2. Deutors 11.477,87 - - 139,12
3. Creditors 1.436,81 - - 863,32
7. Tresoreria 63.661,34 - - 30.957,11
8. Ajustaments per periodificacio 465,97 - 4.287,16
Total 76.576,02 465,97 - 36.246,71
Variacié del capital circulant 76.110,05 -36.246,71
Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
Conciliacié del resultat de I'exercici i els recursos procedents de les operacions

Conciliacid del resultat de I'exercici i els recursos procedents de les

operacions Exercici 09

Recursos procedents de les operacions 613.343,98
Recursos aplicats en operacions de gestio -522.194,32
Dotacions per amortitzacions -15.039,61
Resultat comptable de I'exercici 76.110,05

Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
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Conciliacié entre el resultat pressupostari i el resultat economicopatrimonial

RESULTAT COMPTABLE 76.110,05
Amortitzacié immobilitzat any 2009 15.039,61
Inversions Fons Bibliotecari -1.913,59
Inversions altres instal-lacions -4.152,73
Inversions Mobiliari -2.298,78
Inversions Equips Informatics -5.168,51
Inversions aplicacions informatiques -9.000,00
Primes d’'assegurances reconduides 318,52
Subvencions de capital traspas resultat -15.039,61
Ingressos exercicis anteriors -610,39
Transferéncia de capital pendent 22.533,61

75.818,18

Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)

De la revisié del quadre de finangament s’ha detectat la segiient observacio:

L’entitat presenta com a fons aplicats en concepte d'immobilitzat material, 'import
acumulat de les dotacions a I'amortitzacié d’aquests actius de tot I'exercici.
Tanmateix, presenta el total de la subvencio traspassada al resultat de I'exercici
com a més origen de fons sota el concepte d'altres ingressos de gestio corrent i
ingressos excepcionals. D’acord amb els criteris de formulacié d'aquest estat
financer, el quadre de finangament hauria de recollir 22.534 euros com a meés
origen de fons per subvencions, aplicats pel mateix import a inversions. Aquesta
errada té efectes, també, en el quadre que concilia el resultat de I'exercici i els
recursos procedents de les operacions.

De la revisio dels estats i comptes retuts es desprenen les seglents
observacions:

Presentacio del balan¢ de situacio

L’entitat incorpora sumant dins I'epigraf dels fons propis les subvencions de
capital, aquest fet provoca que els fons propis estiguin incrementats en 30.185
euros, que corresponen a les subvencions de capital.

Aplicacio del Pla general de comptabilitat publica

El Pla general de comptabilitat publica del Principat d'Andorra és d’obligatori
compliment, en els termes previstos per la Llei general de les finances publiques.
Els estats i comptes anuals de l'exercici 2009 que presenta el Tribunal
Constitucional inclouen el detall que preveu el Pla general de comptabilitat
publica. Tanmateix, durant I'exercici, no utilitza les parts segona i tercera del pla
en la seva integritat, és a dir, la totalitat del quadre de comptes i les definicions i
relacions comptables, previstes en el mateix.
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Els moviments d'immobilitzat que s’han produit durant I'exercici es resumeix de la

seguent manera:

Altes Baixes Am. Altes Baixes
Saldo a - e Valor
Concepte 31/12/2008 exercici exercici Acumul. Amort. | Amort. Net
2009 2009 31/12/2009 2009 2009
Aplic. informatiques 13.835,20 9.000,00 - -16.335,19 - - 6.500,01
Instal. Técniques 25.183,16| 4.152,73 - -25.405,04 - 3.930,85
Mobiliari 139.053,56 2.298,78 - -134.995,65 - 6.356,69
Equips informatica 35.928,36| 1.968,51| -11.782,69( -19.919,85 - 6.194,33
Ofimatica 1.618,21| 3.200,00 - -1.779,21 - 3.039,00
Fons bibliotecari 114.037,37 1.913,59 - -111.786,53 - 4.164,43
Total 329.655,86| 22.533,61| -11.782,69| -310.221,47 - 30.185,31
Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
2.3.2. Deutors
El desglossament de I'epigraf de deutors segons el balanc retut es resumeix en el
guadre seguent:
Descripci6 Saldo a Saldo a Variaci6
P 31/12/2009 31/12/2008
Govern d’Andorra 22.533,61 11.055,74| 11.477,87
Total 22.533,61 11.055,74| 11.477,87
Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
2.3.3. Tresoreriai comptes financers
El quadre adjunt recull la situacié de la tresoreria segons el balanc:
Descripcio Saldo a Saldo a Variaci6
P 31/12/2009 31/12/2009

Caixa 14,05 5,99 8,06
Bancs 368.548,87| 304.895,59| 63.653,28
Total 368.562,92| 304.901,58( 63.661,34
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)
De la revisi6 de l'estat de gesti6 comptable de tresoreria es desprenen les
segients observacions:
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Formulacié del compte de la gestié comptable de la tresoreria

Els comptes retuts per I'entitat no inclouen l'estat de la gestié comptable de la
tresoreria, que requereix I'article 48 de la LGFP.

Targeta de credit

S’ha constatat I'existencia d’'una tarja de credit amb carrec als comptes del
Tribunal. Els pagaments realitzats mitjancant aquest procediment no segueixen
en el moment d'efectuar-se el procediment i les fases previstes per la LGFP. Es
recomana l'adopcié d'un procediment per la utilitzaci6 d'aguest sistema de
pagament que s'ajusti a les previsions d'aquella llei.

2.3.4. Ajustaments per periodificacio

El resum dels saldos comptabilitzats en aquest compte és el segient:

L Saldo a Saldo a L

Descripci6 Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008

Ajustament per periodificacié 1,06 467,03 -465,97

Total 1,06 467,03 -465,97

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

2.3.5. Fons propis

El desglossament de I'epigraf de fons propis segons el detall dels comptes retuts

és el seguent:

L, Saldo a Resultat Saldo a
Descripcio S Traspassos
31/12/2008 €xercicl 31/12/2009
Resultats d'exercicis anteriors 343.173,91 - 36.246,70| 379.420,61
Resultat de I'exercici -36.246,70 76.110,05| -36.246,70 3.616,65
Total 306.927,21 76.110,05 - 383.037,26

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié del Tribunal Constitucional
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat en deriva I'observacié seguent:
Tractament comptable dels resultats de I'exercici

El Tribunal Constitucional rep anualment transferencies del Govern amb la finalitat
de cobrir les necessitats de financament de la seva activitat. D'acord amb ['article
17.1 de la Llei del pressupost de I'exercici 2009, un cop aprovada la liquidacio de
comptes de les entitats beneficiaries de transferéncies nominatives i sempre que
no s’hagi compromes en la seva totalitat la despesa pressupostada, el Govern pot
0 bé sollicitar a aquests organismes de retornar els ingressos obtinguts amb la
transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari, o bé tenir en compte
aquest romanent pressupostari per a I'atorgament de la subvencié de I'exercici
segient mitjancant la rebaixa de la subvencié atorgada per I'import corresponent
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a aquest romanent pressupostari. L'aplicacié d'aquest precepte faria que I'entitat
hagués de minorar el resultat de I'exercici i el d'exercicis anteriors per les quanties
gue s'haurien de reconéixer a favor del Govern.

2.3.6. Ingressos adistribuir en diversos exercicis

Les variacions que s’observen en els corresponents comptes comptables han

estat:

Descripci6 Saldo a Altes Baixes Saldo a
P 31/12/2008 31/12/2009
Subvencions de capital 22.691,30 22.533,61 15.039,61 30.185,30
Total 22.691,30 22.533,61 15.039,61 30.185,30

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)

2.3.7.

Aquesta rubrica comptable presenta el seglient detall a 31 de desembre de 2009:

Creditors a curt termini

L Saldo a Saldo a L
Descripcio Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008
Administracions publiques 5.801,46 4.468,09| 1.333,37
Altres creditors 2.258,88 5.029,06| -2.770,18
Total 8.060,34 9.497,15| -1.436,81

Font: Elaboracié propia a partir d’'informacié del Tribunal Constitucional

(Imports en euros)
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2.4. Romanent de tresoreria

El calcul del romanent de tresoreria retut par I'entitat en I'exercici 2009 presenta el
segient detall:

Conceptes Imports
1. (+) Drets pendents de cobrament 22.533,61
(+) del pressupost corrent 22.533,61

(+) de pressupostos tancats -
(+) d'operacions no pressupostaries -
(+ d'operacions comercials -
2. (-) Obligacions pendents de pagament -8.060,34
(+) del pressupost corrent 8.060,34
(+) de pressupostos tancats -

(+) d'operacions no pressupostaries -

(-) d'operacions comercials -

I. FLUX NET DE TRESORERIA DE L'EXERCICI 14.473,27
3. Saldo inicial de tresoreria 368.562,92
Il. Saldo final de tresoreria 383.036,19

Font: Tribunal Constitucional
(Imports en euros)

El quadre anterior és transcripcidé del retut per la institucié. El mateix presenta
errades de concepte en alguns titols dels imports que hi figuren. Aixi, on indica
“flux net de tresoreria de I'exercici” hi hauria d’indicar “diferencia”, on indica “saldo
inicial de tresoreria” hauria de figurar “fons liquids” i on indica saldo “final de
tresoreria” hauria d’indicar “romanent de tresoreria total”.

De la revisié del romanent de tresoreria s'ha observat la seglent incidéencia:

Quantificacioé del romanent de tresoreria

L’estat del romanent de tresoreria presentat no s’ajusta al previst en el PGCP,
pels motius seguents:

No presenta desglossats els diversos epigrafs del balan¢g que s’han
d’agrupar com creditors no pressupostaris segons el model establert pel
PGCP.

Inclou informacio referida a les existencies inicials de tresoreria no
prevista en el PGCP. Aquest import, aixi com el saldo final de la
tresoreria no coincideixen amb el que figura en el balan¢ de situacio.

No es quantifica la fraccié del romanent de tresoreria que ha de ser
considerat afectat. En aquest sentit, cal tenir en compte que, segons
I'article 17 de la Llei del pressupost de 2009, els organismes beneficiaris
de transferencies nominatives han de retornar o bé tenir en compte
aguest romanent pressupostari per a I'atorgament de la subvencio de
I'exercici segient mitjancant la rebaixa de la subvencié atorgada els

Informe de fiscalitzacié del Tribunal Constitucional a 31/12/2009

20



202

ingressos obtinguts amb la transferencia i no utilitzats durant I'exercici
pressupostari, llevat que financin despeses compromeses i no liquidades
a la data del tancament. En consequeéencia el Tribunal Constitucional ha
de considerar afectat aquell romanent que té el seu origen en les
subvencions rebudes, durant I'exercici i en exercicis anteriors, i que, al
tancament de 2009, no s’han aplicat al financament de despeses
compromeses.

2.5. Contractaci6 publica
De la revisié d’aquest apartat es posen de manifest les observacions seguents:

Contractacio de serveis per adjudicacio directa

L’entitat ha adjudicat de forma directa el contracte de realitzacié6 d’'una base de
dades relativa a la jurisprudéncia del Tribunal, per un import total de 11.700
euros, dels quals 9.000 euros corresponen al tractament de les dades, la creacio
la base de dades knosis i el disseny visualitzador web aixi com la seva alta en els
servidors i 2.700 euros corresponen a I’hospedatge anual amb una actualitzacio,
quan d’acord amb l'article 54 de la LCP, per a la contractacié esmentada s’hauria
d’haver realitzat un concurs. Tampoc s’ha trobat un informe que justifiqui que
podia acollir-se a la forma d’adjudicacié utilitzada.

Despeses susceptibles d’'un procediment concurrent de contractacié

El Tribunal Constitucional ha contractat a un mateix proveidor o professional la
prestacio de diferents serveis de transport a tot el llarg de I'exercici, per import de
17.245 euros. La practica anterior podria ésser considerada un fraccionament de
I'objecte del contracte, contraria als principis de transparencia, concurrencia i
publicitat d’acord amb allo establert a la LCP.
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat publica

Els comptes anuals retuts no inclouen la totalitat dels estats i informacio
requerida a l'article 48 de la LGFP al no incorporar l'estat relatiu a la
gesti6 comptable de la tresoreria i no informar sobre els cobraments de
I'estat d’ingressos del pressupost. (notes 1.5 2.3.3)

Relatives a la contractacié administrativa

Durant el 2009 sha adjudicat directament un contracte de
subministrament, per un import total d’11.700 euros, sense que es
justifiqui que podia acollir-se a aquesta forma d’adjudicacié. (nota 2.5)

S’ha contractat a un mateix proveidor o professional la prestacio de
diferents serveis de transport a tot el llarg de I'exercici, per import de
17.245 euros. La practica anterior podria ésser considerada un
fraccionament de I'objecte del contracte, contraria als principis de
transparencia, concurrencia i publicitat d’acord amb allo establert a la
LCP. (nota 2.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors que
segueixen pendents, amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el
cas que n’hi hagi, es recullen a continuacio:

Relatives a la comptabilitat publica

El Tribunal no efectua un seguiment pressupostari ajustat estrictament a
la LGFP, ates que al llarg de I'exercici no s’enregistren les diferents fases
de l'execucid dels pressupostos d’ingressos i de despeses. El no
enregistrament de les fases d'execucié pressupostaria dificulta i en
alguns casos pot impedir, les verificacions en relaci6 amb el compliment
del principi d’anualitat regulat en l'article 14 de la LGFP. (notes 1.5i 2.2)

El Pla general de comptabilitat pablica del Principat d'Andorra és
d’obligatori compliment, en els termes previstos per la Llei general de les
finances publiques. El Tribunal Constitucional ha efectuat per I'exercici
2009, una presentacié dels estats i comptes anuals segons preveu el Pla
general de comptabilitat publica. Tanmateix, durant I'exercici, no utilitza
les parts segona i tercera del pla en la seva integritat, és a dir, la totalitat
del quadre de comptes i les definicions i relacions comptables, previstes
en el mateix. (nota 2.3)

D’acord amb Tlarticle 17 de la Llei del pressupost de 2009, els
organismes beneficiaris de transferencies nominatives han de retornar o
bé tenir en compte aquest romanent pressupostari per a I'atorgament de
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la subvencié de I'exercici segient mitjancant la rebaixa de la subvencio
atorgada els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant
I'exercici pressupostari, llevat que financin despeses compromeses i no
liquidades a la data del tancament. En conseqiéncia el Tribunal
Constitucional ha de considerar afectat aquell romanent que té el seu
origen en les subvencions rebudes, durant I'exercici i en exercicis
anteriors, i que, al tancament de 2009, no s’han aplicat al financament de
despeses compromeses. (notes 2.3.5i 2.4)

Altres aspectes

- S’ha constatat I'existencia d’'una tarja de crédit amb carrec als comptes
del Tribunal. Els pagaments realitzats mitjancant aquest procediment no
segueixen en el moment d'efectuar-se el procediment i les fases
previstes per la LGFP. Es recomana l'adopcié d'un procediment per la
utilitzacié d'aquest sistema de pagament que s'ajusti a les previsions
d'aquella llei. (nota 2.3.3)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprén
que, excepte per les consequéncies que es deriven de les observacions
contingudes en els apartats 3 i 4, i subjecte a les limitacions esmentades a la nota
1.5, els comptes anuals sotmesos a fiscalitzacié expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacid financera del Tribunal
Constitucional a 31 de desembre de 2009, dels resultats de les seves operacions i
dels recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucié del pressupost d’'ingressos i
despeses corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen,
juntament amb la memoria que els acompanya, la informacié necessaria i
suficient per la seva interpretacio i comprensié adequada, de conformitat amb els
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al
PGCP, i guarden uniformitat amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es despren que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l'informe, el
Tribunal Constitucional ha complert de forma raonable amb la legislacié basica
relativa a I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici
anual acabat el 31 de desembre de 2009.
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6. AL-LEGACIONS

D’acord amb alld que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de
Comptes es va trametre al Tribunal Constitucional el present informe per tal que
pogués presentar les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:

Andorra la Vella, 21 d’abril del 2011

Sr. Carles Santacreu Coma
President
Tribunal de Comptes

C. Sant Salvador, 10, 3r despatx 7

Andorra la Vella

Distingit Senyor,

Acuso recepcié de la seva carta del 30 de mar¢ del 2011 i després d’haver
analitzat I'informe sobre la liquidacié dels comptes del Tribunal Constitucional
corresponents a I'exercici 2009 i d’acord amb l'article 3 de la Llei del Tribunal de
Comptes, presento les al-legacions seguents:

- El Tribunal Constitucional admet les observacions i les recomanacions
contingudes en I'informe esmentat i es compromet a tenir-les en compte per
als exercicis futurs.
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- Quant a les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors
gue segueixen pendents:

e Sobre el seguiment pressupostari, tal com ja es va dir a les al-legacions
de linforme corresponent a la liquidacié pressupostaria i comptes
anuals dels exercicis de 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007 i 2008, el Tribunal Constitucional no aplica les fases del
procediment administratiu de I'execucio dels pressupostos d’'ingressos i
de despeses que es defineixen en la Llei general de les finances
publiques, per les caracteristiques propies del Tribunal i pel volum i
import de despeses i d’ingressos. Després d’haver examinat les
diferents  proposicions informatiques plantejades, el Tribunal
Constitucional considera que el sistema actual, amb els mitjans
ofimatics corrents, permet tenir un rigorés control de la gestid
pressupostaria deixant constancia documentada de totes les
operacions.

e Sobre les altres observacions, el Tribunal Constitucional intenta
introduir-les en els exercicis consecutius.

Restant a la seva disposicio, el saluda molt atentament.

Meritxell Tomas Baldrich

Secretaria general
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

El Tribunal de Comptes ha analitzat les al-legacions presentades i entén que no
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni aporten cap
informacié complementaria que permeti modificar les observacions i conclusions a
les quals ha arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié aportada
durant els treballs de camp.
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TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2009, de la
CAIXA ANDORRANA DE LA SEGURETAT SOCIAL

Setembre del 2010
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1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D'acord amb l'art. 1 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000, correspon
a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gestié economica, financera i comptable de
I’Administracio publica, integrada, entre d’altres, per la Caixa Andorrana de la Seguretat
Social (en endavant CASS).

L'auditoria de la CASS forma part dels treballs de fiscalitzacio per a I'exercici 2009,
d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacid6 d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de lI'esmentada entitat, desenvolupada en
I'exercici 2009.

La liquidacio de comptes de la CASS corresponent a I'exercici 2009 objecte d’aquesta
fiscalitzacié va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de mar¢c de 2010, i
consta entre altres de la documentacid seglent: liquidacié del pressupost, gestio
comptable del patrimoni, balan¢, compte del resultat economicopatrimonial i memoria.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
gue s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L’actuacié portada a terme ha estat una fiscalitzacié de regularitat, que inclou una
fiscalitzacié de legalitat o compliment i una fiscalitzacié financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de la CASS s’ha desenvolupat de
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li sén d’aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de la CASS expressen
la imatge fidel del patrimoni, de la situacid financera, del resultat
economicopatrimonial i de I'execucié del pressupost, i que la informacié
economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables que li sén
d’aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat en la fiscalitzacié, en l'informe es
posen de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir,
gue indiquen si la gestio economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per la CASS en I'exercici
2009 encara que, quan ha calgut per tenir incidéncia en I'exercici fiscalitzat, també ho
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables i
pressupostaris com els patrimonials, 