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Abreviacions 
 
DLTRLSEPF: Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicació del text refós de la Llei 

32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances públiques 
i d’estabilitat pressupostària i fiscal i les seves modificacions posteriors 

DLTRLTC: Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicació del text refós de la Llei del 
Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000 i les seves modificacions 
posteriors 

LTCQPPFE: Llei 43/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada de 
partits polítics i finançament electoral 

INTOSAI:        International Organization of Supreme Audit Institutions 
                    (Organització Internacional d’Institucions Superiors de Control) 
ISSAI:             International Standards of Supreme Audit Institutions 
                       (Normes Internacionals de les Institucions Superiors de Control) 
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1. INTRODUCCIÓ 
 
En compliment d’allò que preveu el Decret legislatiu del 27-9-2017 de publicació del 
text refós de la Llei del Tribunal de Comptes, del 13 d’abril del 2000, i les seves 
modificacions posteriors (en endavant DLTRLTC), es redacta la present memòria, que 
recull les activitats dutes a terme durant l’any 2024. 
 
L’elaboració i el seu contingut respon a la necessitat d’informar anualment al Consell 
General, i per extensió als ciutadans, de les activitats efectuades pel Tribunal. 
 
Aquesta memòria anual s’ha dividit en cinc apartats, el primer el relatiu al pla de treball, 
el segon el dedicat a les activitats de fiscalització, el tercer a altres funcions, el quart 
a l’orientació estratègica del Tribunal, i el cinquè, que fa referència a les relacions 
institucionals. 
 
Així mateix, s’adjunta com annex núm. 1 un informe complementari de recomanacions 
de millora, propostes de revisió normativa i informació del conjunt del sector públic. 
 
Finalment, en compliment de l’article 31 del DLTRLTC, s’adjunten com annex núm. 2 
els estats financers del Tribunal corresponents a l’exercici 2024.  
 

2. PLA DE TREBALL 
 
El pla de treball per l’any 2024 és el següent: 
 

- Fiscalitzacions dels comptes següents (exercici 2023): 

o Consell General i òrgans que hi estan vinculats (Agència Andorrana 
de Protecció de Dades, Agència de Qualitat de l’Ensenyament 
Superior d’Andorra, Raonador del Ciutadà) 

o Administració general, entitats parapúbliques, societats públiques i 
entitats subvencionades: 

▪ Administració general (Govern) 
▪ Tribunal Constitucional 
▪ Agència Andorrana Antidopatge 
▪ Agència Estatal de Resolució d’Entitats Bancàries 
▪ Autoritat Financera Andorrana 
▪ Caixa Andorrana de Seguretat Social 
▪ Cambra de Comerç, Indústria i Serveis d’Andorra 
▪ Consell Regulador Andorrà del Joc 
▪ Consell Superior de la Justícia 
▪ Escola de Formació de Professions Esportives i de Muntanya 
▪ Fons de Reserva de Jubilació 
▪ Forces Elèctriques d'Andorra i societats dependents  
▪ Fòrum Nacional de la Joventut d’Andorra 
▪ Institut Andorrà de les Dones 
▪ Institut Nacional de l’Habitatge 
▪ Servei Andorrà d'Atenció Sanitària 
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▪ Societat de Gestió Col·lectiva de Drets d’Autor i Drets Veïns 
del Principat d’Andorra 

▪ Universitat d'Andorra 
▪ Andorra Desenvolupament i Inversió, SAU 
▪ Andorra Telecom, SAU i societats dependents  
▪ Andorra Turisme, SAU  
▪ Ràdio i Televisió d'Andorra, SA  
▪ Ramaders d'Andorra, SA 
▪ Fundació Andorra Recerca i Innovació 
▪ Fundació Escena Nacional d'Andorra 
▪ Fundació Museu Andorra 
▪ Fundació OMT.THEMIS 
▪ Fundació Orquestra Nacional Clàssica d'Andorra 
▪ Fundació Privada Nostra Senyora de Meritxell 
▪ Col·legis M. Janer i Sagrada Família  
▪ Col·legi Sant Ermengol 

 
o Comuns de Canillo, Encamp, Ordino, La Massana, Andorra la Vella, 

Sant Julià de Lòria i Escaldes-Engordany i entitats participades 

o Fiscalització de les societats públiques participades conjuntament 
per diversos comuns 

o Inventari de situació dels procediments comptables utilitzats pels 
Quarts 

 
- Fiscalització dels comptes del Comú d’Ordino, Comú de Sant Julià de Lòria, 

i Comú d’Escaldes-Engordany corresponents a l’exercici 2022 i entitats 
participades 
 

- Fiscalització de les despeses electorals relatives a les eleccions comunals 
desembre 2023 
 

- Fiscalització dels partits polítics 
 
- Fiscalització dels grups parlamentaris de la comptabilitat específica de la 

gestió de les assignacions rebudes del Consell General, i de la liquidació de 
comptes/retorn romanents de final de legislatura 2019-2023 

 
- Fiscalització prèvia del marc pressupostari general de l’Administració 

general de l’Estat revisat per al mandat que comprèn els exercicis 2024 a 
2027 

 
- Fiscalització prèvia del marc pressupostari general dels comuns per al 

mandat que comprèn els exercicis 2024 a 2027 i 1era revisió dels mateixos 
 
- Publicació d’acord amb el Ministre encarregat de les finances dels objectius 

de sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i fiscal per a l’exercici 
2025 
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- Publicacions semestrals de les donacions rebudes pels partits polítics 
 
- Publicacions de les donacions rebudes per les candidatures electorals per 

les eleccions comunals celebrades el 17 de desembre de 2023. 
 

- Supervisió dels informes trimestrals sobre l’execució del pressupostos del 
Govern i els comuns a l’efecte de verificar el compliment de les obligacions 
en matèria de sostenibilitat financera i d’estabilitat pressupostaria i fiscal 

 
- Incoació de procediments sancionadors derivats dels informes de 

fiscalització dels partits polítics i de les agrupacions de representants que 
rebin subvencions públiques 

 
- Incoació de procediments sancionadors derivats de l’informe de fiscalització 

de les despeses electorals relatives a les eleccions comunals Desembre 
2023 

 
- Iniciació dels expedients de responsabilitats que es puguin derivar de la 

fiscalització dels treballs. 
 
- Adopció i utilització de la eina ClimateScanner: avaluació de la resposta 

nacional al canvi climàtic. 
 
- Auditoria cooperativa global de les accions d’adaptació al canvi climàtic 

(CCAA): gestió dels recursos hídrics. 
 
- Control de les entitats privades beneficiàries d’ajudes o subvencions d’un 

import superior a 300.000 euros. 
 

3.  FUNCIÓ FISCALITZADORA 
 
Introducció 
 
Els informes de fiscalització elaborats pel Tribunal de Comptes durant aquest any, 
s’han abordat sota el prisma de la continuïtat amb els realitzats en exercicis anteriors. 
També s’ha efectuat, com en informes precedents, el seguiment de les recomanacions 
contingudes en informes anteriors tot i que, en alguns casos, i per a una major claredat 
en aquest seguiment, un compliment parcial d’una recomanació anterior pot haver 
conduït a la redacció d’una nova recomanació que s’ajusta més a la realitat de la 
situació actual. 
 
Els treballs de fiscalització corresponents a l’exercici 2023 s’han dut a terme utilitzant 
les guies de fiscalització elaborades pel Tribunal de Comptes, a les quals s’han aportat 
les modificacions que s’han considerat necessàries a partir de l’experiència 
acumulada i també com a conseqüència de les modificacions legislatives, quan així 
ha estat el cas. Aquestes guies són un pas més en la línia encetada pel Tribunal de 
cara a establir la seva pròpia metodologia de treball, amb la finalitat d’aprofundir millor 
i de forma més homogènia en les seves recerques, per tal de millorar de manera 
permanent els resultats de la tasca que té encarregada. 
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Tot i estar previstes en el pla de treball per l’any 2024, a data de redacció de la present 
memòria, no s’han finalitzat les fiscalitzacions corresponents a Andorra 
Desenvolupament i Inversió,SAU, a l’Institut Andorrà de les Dones, i a Ramaders 
d’Andorra,SA, ja que les liquidacions de comptes corresponents a l’exercici 2023 foren 
lliurades al Tribunal en data 8 d’agost de 2024, 7 de novembre de 2024, i 24 de 
desembre de 2024, respectivament. Aquesta circumstància ha comportat que els 
informes que se’n derivin no s’incloguin en aquesta memòria, i que seran lliurats al 
Consell General juntament amb els treballs corresponents a l’any 2025. 
 
Tampoc s’han finalitzat les fiscalitzacions relatives al Comú d’Ordino, al Comú de Sant 
Julià de Lòria i al Comú d’Escaldes-Engordany atès que les liquidacions de comptes 
corresponents a l’exercici 2023 foren lliurades al Tribunal en data 23 de setembre de 
2024, 4 de setembre de 2024 i 10 de juny de 2024, respectivament. Aquesta 
circumstància ha comportat que els informes que se’n derivin no s’incloguin en 
aquesta memòria, i que seran lliurats al Consell General juntament amb els treballs 
corresponents a l’any 2025. 
 
Quant els Quarts, el Tribunal no ha rebut cap mena d’informació comptable, sense 
que hi hagi cap variació respecte a la situació i actuacions ja descrites en memòries 
anteriors.  
 
Respecte la supervisió dels informes trimestrals sobre l’execució dels pressupostos 
del Govern i dels comuns, tal i com s’estableix en l’article 21 del Decret legislatiu del 
20-11-2019 de publicació del text refós de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de 
sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal i les seves 
modificacions posteriors (en endavant DLTRLSEPF), els informes trimestrals de 
l’exercici 2024 pendents de retre al Tribunal a data de tancament d’aquesta memòria, 
són els següents: Comú d’Ordino (segon, tercer i quart trimestre), i Comú de Sant Julià 
de Lòria (segon, tercer i quart trimestre). 
 
D’acord amb l’article 15.6 de la Llei del pressupost per a l’exercici 2023, “les entitats 
privades beneficiàries d’ajudes o subvencions d’un import superior a 300.000 euros, 
amb càrrec als crèdits pressupostaris inicials que tenen assignació nominativa, han 
de trametre al Tribunal de Comptes, perquè en faci el control, una memòria justificativa 
sobre el compliment de la finalitat per a la qual s’ha atorgat l’ajuda o la subvenció, 
juntament amb els estats financers de l’exercici en què s’ha registrat l’ajuda o la 
subvenció i l’informe d’autoria extern corresponent en el cas que l’entitat l’hagi 
contractat”. Cap entitat privada beneficiària ha tramés dita documentació.  
 
Informes 
 
El Tribunal de Comptes compleix la seva funció fiscalitzadora mitjançant l'elaboració 
dels informes que s'indiquen a l'article 3 del DLTRLTC, i que, una vegada aprovats pel 
Ple del Tribunal, juntament amb les al·legacions i les justificacions que hagin pogut 
presentar els ens fiscalitzats en un termini màxim de quinze dies des de la notificació, 
s'hauran de presentar al Consell General. 
 
El resultat dels treballs de fiscalització de l’exercici 2023 ha quedat plasmat en els 
informes que es detallen a continuació: 
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- Informe 1/2024, corresponent a l’informe definitiu de les despeses electorals 
relatives a les eleccions comunals celebrades el 17 de desembre de 2023 
(remés al Consell General en data 19 de juliol de 2024 d’acord amb allò que 
disposa l’article 50.5 de la Llei 43/2022 del 12 de desembre, de text consolidat, 
qualificada de partits polítics i finançament electoral). 

- Informe 2/2024, avaluació global de les accions governamentals relacionades 
amb el canvi climàtic (ClimateScanner) 2024 (remés al Consell General en 
data 2 d’octubre de 2024). 

- Informe 3/2024, corresponent a l’informe complementari definitiu de 
fiscalització dels comptes anuals i del finançament dels partits polítics de 
l’exercici 2022. 

- Informe 4/2024, corresponent a l’informe de la liquidació de les assignacions 
rebudes del Consell General pels Grups Parlamentaris i Consellers Generals 
no adscrits corresponents a la VIII Legislatura 2019-2023. 

- Informe 5/2024, corresponent a l’informe de les assignacions rebudes del 
Consell General pels Grups Parlamentaris i Consellers Generals no adscrits. 

- Informe 6/2024, corresponent a l’informe definitiu de fiscalització dels comptes 
anuals i del finançament dels partits polítics. 

- Informe 7/2024, que comprèn: Consell General, Agència Andorrana de 
Protecció de Dades, Raonador del Ciutadà, i Agència de Qualitat de 
l’Ensenyament Superior d’Andorra (exercicis 2022 i 2023). 

- Informe 8/2024, que comprèn: Govern, Tribunal Constitucional, Agència 
Andorrana Antidopatge, Agència Estatal de Resolució d’Entitats Bancàries, 
Autoritat Financera Andorrana, Caixa Andorrana de Seguretat Social, Cambra 
de Comerç Indústria i Serveis d’Andorra, Consell Regulador Andorrà del Joc, 
Consell Superior de la Justícia, Escola de Formació de Professions Esportives 
i de Muntanya, Fons de reserva de jubilació, Forces Elèctriques d'Andorra, 
Fòrum Nacional de la Joventut d’Andorra, Institut Nacional de l’Habitatge, 
Servei Andorrà d'Atenció Sanitària, Societat de Gestió Col·lectiva de Drets 
d’Autor i Drets Veïns del Principat d’Andorra, Universitat d'Andorra, Andorra 
Telecom, SAU, Andorra Turisme, SAU, Ràdio i Televisió d'Andorra, SA, 
Fundació Escena Nacional d’Andorra, Fundació Museu Andorra, Fundació 
OMT.Themis, Fundació Orquestra Nacional Clàssica d’Andorra, Fundació 
Privada Nostra Senyora de Meritxell, Fundació Privada del Sector Públic 
Andorra Recerca i Innovació, Col·legi M. Janer i Col·legi Sagrada Família, i 
Col·legi Sant Ermengol. 

- Informe 9/2024, que comprèn: Comptes dels comuns de Canillo, Encamp, La 
Massana, i Andorra la Vella, i dels comuns d’Ordino, Sant Julià de Lòria i 
Escaldes-Engordany corresponents a l’exercici 2022. 

- Informe 10/2024, corresponent a l’informe de les societats públiques 
participades per administracions públiques quan la participació en el capital 
sigui majoritària o suficient per tenir-ne el control.  
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Altres informes i publicacions 
 

• El DLTRLSEPF encomana al Tribunal unes atribucions, entre les quals es 
preveu l’elaboració d’informes previs als marcs pressupostaris, segons disposa 
el seu article 11.6. 

 
El Tribunal està davant d’un informe de fiscalització. En aquest cas, però, és una 
fiscalització prèvia a l’adopció d’un acord, l’aprovació de la llei del pressupost general 
o de les ordinacions pressupostàries comunals, inusual en un Òrgan de Control 
Extern, però que el Tribunal ha d’exercir per mandat de la Llei. 
 
La fiscalització prèvia, donat que té funció preventiva, només admet dos tipus de 
conclusions, favorable o desfavorable, en funció de si allò que és fiscalitzat s’ajusta o 
no a la normativa de referència. 
 
És possible, també, una fiscalització favorable amb condicions, obligant els actors a 
adoptar unes mesures correctores abans que es dicti l’acord. De no ser adoptades 
aquestes mesures, s’ha d’interpretar que l’informe és desfavorable. 
 
Els resultats dels treballs d’aquestes fiscalitzacions han quedat plasmats en els 
següents informes previs, els quals s’adjunten en l’annex núm. 3: 
 

- Informe 1/2024NP Comú de la Massana mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 2/2024NP Comú d’Escaldes-Engordany mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 3/2024NP Comú de Canillo mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 4/2024NP Comú d’Andorra la Vella mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 5/2024NP Comú d’Encamp mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 6/2024NP Comú d’Ordino mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 7/2024NP Comú de Sant Julià de Lòria mandat 2024 a 2027 
 

- Informe 8/2024NP Administració general mandat 2024 a 2027 (1a revisió) 
 

- Informe 9/2024NP Comú d’Andorra la Vella mandat 2024 a 2027 (1a revisió) 
 

- Informe 10/2024NP Comú d’Ordino mandat 2024 a 2027 (1a revisió) 
 

- Informe 11/2024NP Comú d’Encamp mandat 2024 a 2027 (1a revisió) 
 

- Informe 12/2024NP Comú de la Massana mandat 2024 a 2027 (1a revisió) 
 

• Per edicte de l’11-1-2024 el Tribunal ha fet públiques les donacions posades 
en coneixement pels partits polítics, des de l’1 de juliol de 2023 fins al 31 de 
desembre de 2023. 
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• Per edicte de l’11-1-2024 el Tribunal ha fet públiques les donacions rebudes 
per les candidatures electorals per les eleccions comunals celebrades el 17 de 
desembre de 2023. 
 

• Per edicte de 22-1-2024 pel qual es fan públics els objectius de sostenibilitat 
financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal dels comuns, per a l’exercici 2024, 
i l’objectiu de deute del Principat per a l’exercici del 2024. 

 

• Per edicte de l’11-7-2024 el Tribunal ha fet públiques les donacions posades 
en coneixement pels partits polítics, des de l’1 de gener de 2024 fins al 30 de 
juny de 2024. 
 

• Per edicte de 14-10-2024 pel qual es fan públics els objectius de sostenibilitat 
financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal de l’Administració general per a 
l’exercici 2025. 
 

• Per edicte de 4-12-2024 pel qual es fan públics els objectius de sostenibilitat 
financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal dels comuns i l’objectiu de deute 
del Principat per a l’exercici del 2025. 

 

4. FUNCIÓ SANCIONADORA I ALTRES RESPONSABILITATS 
 

- Derivades de la Llei 43/2022, del 12 de desembre, de text consolidat 
qualificada de partits polítics i finançament electoral (en endavant 
LTCQPPFE) i d’acord amb el DLTRLTC: 

 
La LTCQPPFE va atribuir a aquest Tribunal una funció sancionadora, amb les 
competències per incoar, tramitar i resoldre els expedients sancionadors als partits 
polítics, les candidatures electorals i les agrupacions de representants, en aplicació 
del règim sancionador, que s’ha vist ampliat a les associacions i agrupacions de 
persones (l’apartat 2 de la Disposició transitòria de la LTCQPPFE, relativa a les  
modificacions estatutàries associacions i agrupacions de persones, a partir de les 
primeres eleccions, generals o comunals segons correspongui, que se celebrin 
després del 29 de desembre del 2022). Al seu torn, el DLTRLSEPF va ampliar la funció 
sancionadora del Tribunal, facultant-lo per incoar els expedients sancionadors. Tot i 
que ambdues lleis van incrementar les funcions d’aquest Tribunal amb la funció 
sancionadora, la LTCQPPFE atribueix al Tribunal de Comptes la facultat d’incoar, 
tramitar i resoldre els expedients sancionadors als partits polítics, i el DLTRLSEPF 
únicament d’incoar els expedients sancionadors previstos a aquesta Llei, no precisant 
la facultat de nomenar-ne l’instructor. 
 

• En data 17 de juny de 2020, d’acord amb l’article 3.6 del DLTRLTC, el Tribunal 
va posar en el coneixement del Ministeri Fiscal que en el marc de la fiscalització 
dels comptes anuals del Partit Liberal d’Andorra, els informes corresponents 
als exercicis 2015, 2016, 2017 i 2018, una entitat financera informava d’un 
compte de crèdit amb denominació “crèdit personal”, amb venciment 14 de 
gener de 2011, i amb un saldo a 31 de desembre de 2015 de 112.154 euros, 
que no figurava en els estats financers presentats pel partit polític, actuacions 
de les que se’n podrien desprendre indicis de responsabilitat comptable, 
disciplinària o penal. En data 1 d’abril de 2022, el president del Tribunal de 
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Comptes va ser citat a la Batllia d’Andorra, per a la pràctica d’una diligència 
judicial en qualitat de denunciant. Al tancament de la present memòria, el 
Tribunal de Comptes, al no ésser part del procés, desconeix el 
desenvolupament del procés penal i de les accions efectuades, tant per part 
dels ens afectats com per part de les autoritats competents.  

 

• De les resolucions, dels 2 expedients amb imposició de sancions amb una 
multa, a cadascun d’ells, de 3.000 euros, incoats durant l’any 2021, i informades 
en la memòria de l’any 2023, a data de la present memòria queda pendent de 
cobrament 2.157,71 euros de l’expedient núm. 2/2020 d’un import total de la 
sanció de 3.000 euros. 
 
Es detalla a continuació l’expedient: 

 
Núm. Dirigit a  Partit / candidatura Resolució 

2/2020 Administrador Andorra Sobirana Imposar a l’administrador una multa de 3.000 € 

 

• La incoació de l’expedient sancionador, informada en la memòria de l’any 2023, 
referent a les fiscalitzacions dels comptes anuals i del finançament dels partits 
polítics de l’exercici 2021, i concretament pel que fa als comptes del Partit 
Moviment Progressista (Progressistes SDP), la incoació, tràmit i resolució s’ha 
dut a terme al llarg del l’any 2024, amb el resultat de la imposició d’una sanció 
de 3.000 euros, per la comissió d’una infracció consistent en no remetre al 
Tribunal de Comptes els comptes del partit dins el termini establert per l’article 
36.2 de la LTCQPPFE, infracció aquesta tipificada a l’article 37.1.d) de la 
mateixa Llei. 
En data 23/07/24 El Tribunal Superior de Justícia va notificar al Tribunal de 
Comptes que en data 16/07/24 el partit polític Moviment progressista 
(Progressites-SDP) va presentar demanda per impugnar la resolució dictada 
pel Ple del Tribunal de Comptes en data 23/05/24 recaiguda en el marc de 
l’expedient sancionador núm. 1/2024. 
El 16 de desembre del 2024 la Sala Administrativa del Tribunal Superior de 
Justícia, va desestimar el recurs contenciós presentat pel partit polític Moviment 
Progressista i va declarar que la resolució del Ple del Tribunal de Comptes, de 
data 23/05/2024, per la qual se li va imposar al mencionat partit una multa de 
3.000 euros, és ajustada a dret i als fins que legitimen l’activitat administrativa. 

 
Es detalla a continuació l’expedient: 
 
Núm. Dirigit a  Partit / candidatura Resolució 

1/2024 Partit Polílic  
Partit Moviment Progressista 
(Progressistes SDP) 

Imposar al partit polític una multa de 3.000 € 

 
 

A data de la present memòria queda pendent de cobrament 1.500 euros de la 
sanció d’aquest expedient. 
 

• De les fiscalitzacions informades en la memòria de l’any 2023, i concretament 
sobre els comptes anuals i el finançament dels partits polítics de l’exercici 2022, 
es desprenien dos incompliments, concretament, respecte dels comptes de 
Ciutadans Compromesos corresponents a l’exercici 2022, que van ser rebuts 
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en data 2 de novembre de 2023 al Tribunal de Comptes, i els del Partit 
Moviment Progressista (Progressistes SDP), ho van ser en data 28 de juny de 
2023. Dels dos incompliments, susceptibles de ser sancionats d’acord amb 
l’article 38 de la LTCQPPFE, n’ha resultat la incoació de dos expedients 
sancionadors, respectivament, en el mes de gener de l’any 2025, per la 
comissió d’una infracció consistent en no remetre al Tribunal de Comptes els 
comptes del partit dins el termini establert per l’article 36.2 de la LTCQPPFE, 
infracció aquesta tipificada a l’article 37.1.d) de la mateixa Llei. La resolució dels 
quals està prevista durant del mes de juny del 2025. 

 
- Derivades del DLTRLSEPF i d’acord amb el DLTRLTC: 
 

• De l’informat en la memòria de l’any 2023, en relació a cinc entitats dels 
informes de l’exercici 2020, de les quals es van identificar fets dels que es 
podrien desprendre presumptes indicis de responsabilitat penal, dos van ésser 
arxivats per la Batllia d’Andorra (Ràdio i Televisió d’Andorra, SA, exercici 2020 
i Autoritat Financera Andorrana, exercici 2020) i a data de tancament de la 
present memòria el Tribunal de Comptes, que va actuar en qualitat de 
denunciant i per conseqüent no és part del procés penal, desconeix el 
desenvolupament de les accions efectuades, tant per part dels ens afectats 
com per part de les autoritats competents de : 

 
- Servei Andorrà d’Atenció Sanitària, exercici 2020 
- Fundació Privada del Sector Públic Actuatech, exercici 2020 
- Comú de Sant Julià de Lòria, exercici 2020 

 

• De les fiscalitzacions dutes a terme en la memòria de l’any 2022, es desprenia, 
que pel que fa al tancament de comptes de l’exercici 2021 del Comú de la 
Massana, el Tribunal de Comptes considerava que es van identificar fets que 
podrien ser constitutius d’accions i omissions que implicarien una especial 
responsabilitat civil i administrativa i alhora, es podrien desprendre presumptes 
indicis de responsabilitat penal. En data 21 de febrer de 2024, el Tribunal de 
Comptes ho va posar  en coneixement de la Batllia d’Andorra i el Ministeri Fiscal  
en tant que autoritats competents en matèria de responsabilitat penal.  

 
En data 15 de març de 2024, el Ministeri Fiscal informa que procedeix a la remissió 
de la referida denúncia a l’Hble. Batlle Instructor a fi que procedeixi a la pràctica de 
les diligències d’instrucció necessàries per a un total esclariment dels fets. A data 
de tancament de la present memòria, el Tribunal de Comptes, que va actuar en 
qualitat de denunciant i per conseqüent no és part del procés penal desconeix el 
desenvolupament de les accions efectuades, tant per part dels ens afectats com 
per part de les autoritats competents respecte les referides accions empreses. 

 

• De les fiscalitzacions dutes a terme en la memòria de l’any 2023, pel que fa al 
tancament de comptes de l’exercici 2022, no es van identificar fets dels que es 
podrien desprendre presumptes indicis de responsabilitat penal.  

 
De les fiscalitzacions dutes a terme en la memòria de l’any 2024, pel que fa al 
tancament de comptes de l’exercici 2023, no s’han identificat fets dels que es podrien 
desprendre presumptes indicis de responsabilitat penal.  
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Pel que fa als fets dels quals es podrien desprendre responsabilitats civils i 
administratives, d’acord amb els articles 25 i 26 del DLTRLSEPF, amb l’aprovació dels 
informes que els contenen, un cop analitzades les al·legacions aportades per l’entitat, 
el Tribunal de Comptes considera iniciat el procediment sancionador, per tal que es 
continuï la seva tramitació segons preveu el mateix article 26 de la citada Llei. 
 

5. ALTRES ACTIVITATS 
 

- Derivades de la Llei 10/2024, del 27 de maig, d'auditoria de comptes del 
Principat d'Andorra 

 
La Llei 10/2024, del 27 de maig, d’auditoria de comptes del Principat d’Andorra, 
desenvolupa el Sistema de Supervisió d’Auditoria de Comptes, que depèn 
orgànicament del ministeri encarregat de les finances i està regit per un supervisor 
d’auditoria de comptes, l’objectiu del qual és garantir la qualitat dels processos 
d’auditoria que es duguin a terme al país. Aquest supervisor presideix la Comissió de 
Supervisió d’Auditoria de Comptes, en la què participen tres representants de la 
Branca d’Auditors del Col·legi Oficial d’Economistes d’Andorra, un de la Intervenció 
General, un de l’Autoritat Financera Andorrana i un del Tribunal de Comptes,  amb 
l’objectiu de definir les proves d’accés a la professió, els eixos estratègics de la 
supervisió, la formació contínua proposada als auditors, així com les normes d’ètica 
professional, independència, objectivitat, confidencialitat i secret professional. 
L’activitat d’aquest Comissió va endegar el 25 novembre del 2024 i fins a la data de 
tancament de la present memòria s’han efectuat 4 reunions (dos durant l’any 2024 i 2 
en l’any 2025). 
 

- Derivades de l’adopció del codi d’ètica del Tribunal de Comptes 
 
El Tribunal, que, des de l’any 2001, forma part de forma part de l'Organització 
Internacional d'Institucions Superiors de Control (INTOSAI), també està subjecte a les 
Normes Internacionals de les Institucions Superiors de Control (ISSAI), que són les 
normes internacionals autoritzades en matèria d'auditoria del sector públic, el propòsit 
de les quals és assegurar la qualitat de les auditories realitzades i enfortir la credibilitat 
dels informes d'auditoria per als usuaris.  
De la ISSAI 130, es desprèn per les Institucions Superiors de Control (ISC), com és el 
Tribunal de Comptes, l’adopció d’un codi d’ètica, com a requeriment essencial per al 
funcionament d’una , que aquest Tribunal va aprovar en data 6 d’octubre de 2020.  
I tot i que la responsabilitat del comportament ètic és principalment individual de 
cadascú del personal, es va acordar, també, la creació del Comitè d’ètica, com a òrgan 
gestor i de supervisió de l’ètica. L’activitat d’aquest Comitè durant l’any 2024 ha 
generat l’estudi de 9 consultes amb les conseqüents resolucions. 
 

6. ORIENTACIÓ ESTRATÈGICA 
 
D’acord amb l’establert a l’article 2 del DLTRLTC, a efectes d’assolir d’una forma 
òptima les funcions encomanades, el Tribunal va començar l’any 2020 a elaborar una 
estratègia pluriennal amb la finalitat de facilitar orientacions a mig termini pel nostre 
treball i dirigir les fiscalitzacions als àmbits i temes que aportin el major valor afegit. 
  

http://www.intosai.org/
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Aquestes orientacions són: 
 

- Treballs sobre els objectius de desenvolupament sostenible d’acord amb 
l’Agenda 2030 de les Nacions Unides: el Tribunal va acordar el 18 de maig del 
2023 participar en l’elaboració d’una auditoria cooperativa global de les 
accions d'adaptació al canvi climàtic (CCAA) a través del seu òrgan Iniciativa 
de Desenvolupament (IDI) i del Grup de Treball sobre Auditoria del Medi 
Ambient (WGEA), centrant-se en l’ODS 6, i concretament en la temàtica de la 
gestió dels recursos hídrics. Està previst que aquesta auditoria finalitzi durant  
l’any 2025. 

- El Tribunal de Comptes  s’ha adherit el 15 d’abril de 2024, a l’iniciativa de les 
Institucions Superiors de Control (ISC) de l’INTOSAI per promoure una 
avaluació global de les accions governamentals relacionades amb el canvi 
climàtic (ODS 13). Els resultats de tots els països participants en la iniciativa 
del ClimateScanner s’han presentat en la COP 29 el mes de novembre de 
2024 a Azerbaitjan. 

- Analitzar la utilització dels recursos disponibles amb criteris d’eficiència i 
d’eficàcia i formular les propostes que tendeixin a millorar els serveis prestats 
per l’Administració pública. 

- Adaptació dels recursos del Tribunal als nous reptes digitals. 

- Avaluació i seguiment de les oportunitats i riscos que pot oferir la Intel·ligència 
Artificial. 

 

7. RELACIONS INSTITUCIONALS 
 
En l’àmbit internacional, el Tribunal va participar al seminari “ClimateScanner Crida 
mundial: Implicar les Institucions Superiors de Control (ISC) en l'avaluació de l'acció 
climàtica nacional”organitzat conjuntament pel Departament Econòmic i Social de les 
Nacions Unides (UNDESA) i el Tribunal de Comptes de Brasil (TCU), que va tenir lloc 
a Nova York el 25 i 26 de març de 2024.  
 
També va participar al 26th UN/INTOSAI Simposi: Implementació de l'ODS 13 sobre 
l'acció climàtica: paper, contribució i experiència de les Institucions Superiors de 
Control (ISC) que va tenir lloc a Viena (Austria) del 16 al 18 d’abril de 2024. 
 
El Tribunal va participar al XIIè congrés de l’EUROSAI, (Organització de les 
Institucions Superiors de Control de les finances públiques d’Europa), que  va tenir lloc 
virtualment, el 27 i 28 de maig de 2024, i organitzat per la ISC de Jerusalem (Israel).  
 
També va participar al Taller tècnic regional per a l’aplicació del ClimateScanner, 
organitzat per l’EUROSAI, que va tenir lloc a Praga (República Txeca) del 3 al 7 de 
juny de 2024. 
 
Finalment, va participar a l’Assamblea General constitutiva de JURISAI (la nova 
organització internacional dedicada a les Institucions Superiors de Control (ISC) amb 
competències jurisdiccionals que va tenir lloc a París (França) del 7 al 8 d’octubre de 
2024. JURISAI és l’organització internacional successora del Forum de les ISC 
Jurisdiccionals, creat a París el 2015, en relació amb la promoció del model 
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jurisdiccional. Un ISC té poder jurisdiccional quan ha rebut el mandat legal de 
sancionar a una persona per una irregularitat o dany, relacionat amb l’ús de fons 
públics. Els 31 membres reunits durant l’Assamblea General han adoptat per 
unanimitat el pla estratègic de JURISAI, al mateix temps que han procedit a la elecció 
dels òrgans de govern d’aquesta nova entitat. 
 
En l’àmbit intern, s’han continuat els contactes de forma regular amb el Consell 
General, a través dels Molt I·lustres Sr. Síndic General i Sra. Subsíndica General, per 
a tractar les qüestions relacionades amb el funcionament del Tribunal. 
 
El Tribunal va comparèixer el dia 17 d’octubre de 2024 davant la Comissió Legislativa 
de Finances i Pressupost, per tal de presentar els informes de fiscalització 
corresponents a l’exercici 2022. 
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8. ANNEX NÚM.1: INFORME COMPLEMENTARI DE 
RECOMANACIONS DE MILLORA 
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9. ANNEX NÚM. 2: ESTATS FINANCERS DEL TRIBUNAL DE 
COMPTES DE L’EXERCICI 2024 
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10. ANNEX NÚM. 3: INFORMES PREVIS ALS MARCS 
PRESSUPOSTARIS 
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