TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA.
Procediments de fiscalitzacio dels comptes de Partits politics

INTRODUCCIO

Els procediments que es descriuen seguidament responen als requeriments de
la Llei 19/2014 Qualificada de partits politics i finangament electoral (LQPPFE),
modificada per la Llei 4/2017, del 16 de mar¢, qualificada de modificacié de la
Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits politics i finangament
electoral.

El marc normatiu de referéncia que ha de ser considerat és:

- Decret 4-3-2015 d’aprovacié del Reglament del Registre de Partits
Politics. (RRPP)

- Acord del Tribunal de Comptes, de 23 de mar¢ de 2015, en relacio als
Criteris i Indicacions sobre la Comptabilitat dels Partits Politics.

- Llei 19/2014, del 18 de setembre, qualificada de partits politics i
finangament electoral (el text refés de la qual va ser publicat per Decret
Legislatiu del 27-9-2017, BOPA any 2017/num. 63) i les seves
modificacions posteriors.

Addicionalment, als efectes de I'execucio del treball ha de ser considerada la
resta de normativa que regula l'activitat del Tribunal aixi com les normes i
procediments d’aquest per a I'execucio de les fiscalitzacions.

Atés que el treball s’ha d’emmarcar en les funcions de fiscalitzacié del Tribunal,
I'informe ha de respectar les Normes d’Auditoria del Sector Public, pel que ha de
seguir els criteris que es segueixen en la resta de treballs.

Aixd no obstant, cal tenir en compte que, addicional a linforme que s’ha
d’elaborar per a cada partit politic, la norma en requereix un que contingui
informacio i conclusions globals que ha de ser tramés al Consell General.

Els programes s’estructuren en:

- Procediments de caracter global, els quals tenen per finalitat obtenir
informacié sobre el conjunt dels partits, obtenir evidéncia de l'univers de
partits politics a fiscalitzar i revisar el compliment de determinats aspectes
formals que requereix la norma.

- Procediments generals, que tenen per finalitat revisar aspectes que
afecten al conjunt de I'activitat del Partit, la seva organitzacid, el seu
control intern i que constitueixen un objectiu de revisio per si mateixos o,




a la vegada, son treballs previs que han de condicionar altres
procediments de revisio.

- Procediments especifics de la Llei, que tenen per finalitat principal el
compliment de les limitacions normatives en relacié al finangament i
I'activitat econdmica i financera del Partit politic.

- Procediments d’auditoria financera, que correspon a les proves
susceptibles de ser executades a qualsevol subjecte comptable per
obtenir evidéncia de la situacié patrimonial i financera; si bé incorporen les
corresponents adaptacions a la naturalesa i activitat de I'entitat, el
compliment normatiu quan és requerit, i 'adequada connexié amb altres
proves que tenen a veure amb els procediments que hem anomenat
especifics.

ASPECTES METODOLOGICS.

Importancia relativa i materialitat.

Ates que es tracta d’una fiscalitzacié sotmesa a les Normes d’Auditoria del Sector
Public, s’haura de determinar i justificar el nivell de materialitat o importancia
relativa que emprara en I'execucié dels treballs de fiscalitzacio i el corresponent
informe.

Amb tot, atenent a la naturalesa de la norma i les limitacions que aquesta imposa,
no s’aplicaran nivells la_importancia relativa, i per tant s’haura de considerar
qualsevol incidéncia observada independentment del seu import, en aquelles
irregularitats o infraccions que suposin un incompliment de la LQPPFE
susceptible de responsabilitats o de sanci6 en els termes que preveu l'article 37
a 39 de la LQPPFE, o susceptible de responsabilitats d’acord amb altres normes
civils, administratives o penals.

Per a la resta d’operacions i transaccions, els nivells d’'importancia relativa sera
la que utilitza habitualment el Tribunal en els seus treballs:

Situacioé Import — Base | index
Ajustos que afectin a resultats Resultats de les 10%
activitats
ordinaries
Ajustos que afectin a partides de balang Total actiu 5%
circulant




Reclassificacions que afectin a les partides Total actiu 10%
del balang i del compte de resultats

Als efectes de I'execuci6 dels treballs, la materialitat no podra ser superior al 30%
de I'anterior.

Extensi6 de les mostres.

Quan el nombre de transaccions a revisar no es determini en el programa de
treball, el nombre de transaccions i la forma de seleccionar sera escollit per
'auditor de forma motivada.

Habitualment, haura d’efectuar una seleccié préevia d’aquelles operacions o
transaccions que, d’acord amb el seu judici professional, entén que han de ser
de necessaria revisio i, per a la resta d’'operacions, sempre que sigui possible,
haura d’emprar procediments de seleccié aleatori.

En el supodsit d’'observar-se errors o irregularitats en la revisid, les mostres hauran
de ser necessariament ampliades.



PROGRAMES DE TREBALL

PROCEDIMENTS DE TREBALL DE CAIRE GLOBAL

Objectiu

Obtenir evidéncia de que es disposa dels estats i comptes de la totalitat del
partits politics que s’han de sotmetre a la fiscalitzacié del Tribunal.

Treball a efectuar

Obtenir del Registre de Partits Politics certificacidé general en els
termes que preveu l'article 28.2 a) del RRPP, o la informacié en
altra forma que s’acordi amb |la Responsable del registre que tingui
una eficacia similar, que contingui:

- Relaci6 de partits politics inscrits el 31 de desembre de
I'exercici.

- En el seu cas, relacio de partits politics que s’hagin dissolt
durant I'exercici.

- Per a cadascun d’ells, constancia i data de la legalitzacio
dels llibres d’inventari de béns i de comptabilitat.

Obtenir del Registre de partits politics I'inventari dels partits que
hi figuren inscrits i que hi ha figurat en el periode que és objecte
de fiscalitzacié.

- Creuar la informacié anterior amb els estats i comptes
que s’han retut, classificant-los en els que han retut en
temps, els que ho han fet fora del termini, indicant la
data, i els que no ho han fet a la data d’acabament del
treball de camp.

Aquesta informacié es traslladara a l'informe que emeti
el Tribunal per a ser adregat al Consell General.

Circularitzar anualment al Govern per a obtenir detall dels imports
acreditats en concepte de subvencié electoral, en el seu cas, i de
subvencio de representacio; amb indicacio, per a cadascun dels
partits, dels imports acreditats, dels imports pagats i dels imports
pendents.

Creuar les variables de calcul amb la informacié publica i avaluar-
ne la seva raonabilitat.




Traslladar als papers de treball de cada Partit els resultats del
treball global.




PROCEDIMENTS DE TREBALL GENERAL

Objectiu

Obtenir evidéncia del compliment, per part del Partit politic, dels requeriments
de la LQPPFE referit al seu finangament i a I'organitzacié financera, aixi com
avaluar el seu control intern. S’obtenen, també, antecedents relatius a 'activitat

del Partit que poden tenir incidéncia en els treballs de fiscalitzacid.

Treball a efectuar

Obtenir els estatuts del Partit Politic i extractar dels mateixos la
informacio seguent:

- Regulacio del regim economic i patrimonial.

- Organs del Partit i la seva composicio.

- De les proves de caire global, traslladar al papers de treball
la verificacio de que el Partit politic manté la seva inscripci6
en el Registre de partits politics i que I'ha mantingut en el
periode que és objecte de fiscalitzacio.

- Entitats o fundacions vinculades.

Verificar que I'administrador general del partit politic que ha operat
durant I'exercici és el que s’ha comunicat al Tribunal de Comptes
i, en el cas de modificacié, que la comunicaci6 s’ha fet
oportunament.

Control Intern

Efectuar una descripcioé del sistema de control intern que tingui
implantat el partit politic en l'ambit de la seva gestio
economicofinancera i patrimonial.

Aquesta descripcié caldra fer-la diferenciant els procediments de
comprovacio i registre dels ingressos, de les despeses, dels
cobraments i pagaments, del compliment de la legalitat en matéria
de finangament i de les altres operacions que comportin
I'adquisicio de drets o obligacions de contingut economic.
Anualment caldra procedir a I'actualitzacio del referit treball.




Dels procediments anteriors:

Caldra comprovar que s’ajusten als procediments descrits
a la memoria, de conformitat al que preveu l'article 35.1 de
la LQPPFE. En cas contrari, es deixara constancia en el
paper de treball de les divergéncies observades i, si és el
cas, dels potencials efectes d’aplicar un procediment
diferent del descrit en la memoria.

Que els procediments seguits en I'obtencié del finangament
s’ajusten al que preveu la LQPPFE.

Del procediment revisat, caldra extreure’n les debilitats més
rellevants de les quals se’n avaluaran els riscos potencials.
En relacio als referits riscos, s’hauran de preparar proves
especifiques les quals es traslladaran a I'area de revisi6
pertinent per a ser executades.

Se’n faran proves de compliment a partir d'una mostra
representativa de les operacions. Quan de les proves de
compliment se’n derivi que el procediment descrit no és el
seguit, es reprendra la prova a partir del procediment de
control intern que l'auditor hagi observat, aplicant les dues
proves d’auditoria anteriors.

Obtenir les actes dels organs de direccio del Partit, efectuar un
buidat dels aspectes rellevants que tinguin o hagin de tenir impacte
economicofinancer o patrimonial pel Partit.

Traslladar a les arees corresponents el resultat d’aquest buidat i,
en el seu cas, ampliar o modificar els programes de treball a la
vista del buidat anterior.

Revisid analitica

Caldra dur a terme, en la fase de planificacid, una revisio analitica
amb la finalitat d’identificar riscos i transaccions inusuals.

La revisid analitica haura de consistir en:

Comparacio dels comptes de resultats:
= |dentificacié6 de variacions no habituals que
puguin posar de manifest aspectes que

mereixin especial atencio.




= Magnituds significatives que anunciin
transaccions rellevants que han de ser
objecte de revisio.
= |dentificar possibles manques d’uniformitat en
determinats criteris comptables com:
o Dotacions a I'amortitzacio.
o Dotacions a provisions.
o Estimacio de dubtdés cobrament.
o Periodificacions d’ingressos o
despeses.

- Analisi del Balang de Situacié i comparaci6 amb el
d’exercicis anteriors:

= |dentificar problemes de solvéncia o de
liquiditat del Partit.

= |dentificant partides de moviments
significatius i variacions inusuals o no
justificades.

= |dentificar partides significatives.

Sequiment de I'informe de fiscalitzacid de I'exercici anterior.

Quan correspongui, caldra fer un seguiment de les conclusions de
linforme de fiscalitzacié del Tribunal de [I'exercici immediat
anterior, obtenir informacié sobre les mesures adoptades en
relaci6 a les recomanacions que es van formular i obtenint
evidéncies de que s’han esmenat adequadament.




PROCEDIMENTS ESPECIFICS DE LA LQPPFE

FINANCAMENT PRIVAT

Article 25 LQPPFE

Objectius

e Obtenir evidencia que el Partit no comptabilitza quotes que no
corresponen.

e Que no es detecten adquisicions, obres o serveis o qualsevol altra
despesa que generi el partit el cost de la qual I'hagi assumit, ni
directament ni indirecta, terceres persones.

Treballs a efectuar.

Quotes generals i periodigues.

En el cas que el partit tingui establertes quotes generals i
periodiques als afiliats i/o simpatitzants:

- Comprovar que les quotes que s’apliquen, tant per import
com per periodicitat, corresponen a les que s’han aprovat
d’acord amb el procediment que prevegin els estatuts del
partit politic.

- Descriure el procediment de liquidacié, cobrament i
comptabilitzacié de les quotes i avaluar-lo des de I'Optica
del control intern. En el seu cas, formular els comentaris
relatius a les debilitats observades i, si es considera
necessari, preparar proves d’auditoria per a comprovar
possibles impactes de les debilitats del control intern o dels
riscos observats.

- Fer una prova analitica que compari els nombre d’afiliats
per les quotes aprovades, amb els imports liquidats i
cobrats.

- Avaluar el procediment de domiciliacié bancaria de les
quotes i aportacions, fent especial esment als requeriments
de l'article 25.3.

Proves de sobrevaloracio.

- Comprovar que no s’han comptabilitzat quotes que no s’han
liquidat o que, en base al principi de meritament no eren
susceptibles de ser liquidades.

- Fer una analisi i seguiment dels impagats.




Proves de finangament irregular. Es tracta de garantir que el partit
no utilitza aquesta via per ingressar finangament que no li és
permes.

- Obtenir el registre informatic de afilats i quotes el qual
contingui les dades personals i bancaries i:

o Fer agrupacions per comptes bancaris per obtenir
aquells comptes a través dels quals es satisfan més
d’'una quota d’afiliat o simpatitzant. En aquest cas,
analitzar a través de la fitxa d’afiliat o daltra
informacio disponible que el fet és raonable, per
correspondre a comptes conjunts, i que no hi ha
indicis de que es tracti de quotes duplicades,
d’afiliats falsos, persones no afiliades o persones que
no sén susceptibles de ser afiliades d’acord amb
l'article 3 de la LQPPFE.

o Repetir la prova anterior agrupant per altres camps,
com per exemple, per adrecga de Iafiliat.

o Fer agrupacions per noms i cognoms, a diferents
nivells, per a verificar que no es produeixen
liquidacions de quotes duplicades.

o Seleccionar una mostra de quotes efectuades
mitjangant ingrés nominatiu i verificar que aquestes
persones son persones afiliades o simpatitzants i
que no es tracta de persones que no soOn
susceptibles de ser afiliades d’acord amb l'article 3
de la LQPPFE, i que no han satisfet la quota a través
de la domiciliacio bancaria.

- Obtenir, a partir del registre de correspondéncia o altra font,
un detall de les persones que han causat baixa del Partit i
comprovar que no han seguit pagant la quota.

Quotes especials.

- En el cas d’observar-se quotes especials, comprovar que
els estatuts preveuen aquesta possibilitat, analitzar el
procediment seguit per al seu establiment i que aquest
s’ajusta al que preveu l'article 25.2 de la LQPPFE.

- Preparar un paper de treball en el qual s’indiqui les
persones que han satisfet les quotes especials indicant:
= Nom del aportant.
= Carrec que ocupa.




= Forma de provisidé del carrec (electe, de
carrera, interi, lliure designacio, assessors o
altres).

= |mport aportat.

= Remuneracio bruta i neta declarada.

Comprovar que es respecte el limit del 10% de salari net
anual de cada persona.

A partir d'informaci6 publica, dades de fiscalitzacions del
Tribunal, efectuar proves de raonabilitat de les retribucions
brutes i netes d’aquestes persones. En el cas d’observar-se
diferéncies o de no poder obtenir la informacio, requerir a
'administracio o entitat del sector public que correspongui
que certifiqui les retribucions brutes i netes satisfetes a
aquestes persones i efectuar les comprovacions.

Comprovar que aquestes quotes especials s’han satisfet en
un compte bancari destinat especificament a aquesta
finalitat i que l'ingrés s’ha efectuat mitjangcant domiciliacio
bancaria o ingrés nominatiu en els termes que es detalla per
a les quotes d’dfiliats.

Efectuar la prova inversa verificant que tots els ingressos
del compte responen, exclusivament, a les quotes especials
de l'article 25.2 de la LQPPFE.

Avaluar el pes relatiu d’aquests ingressos en relacio al
financament del Partit, tant en termes globals com
diferenciant per forma de provisié del carrec, especialment
diferenciant entre els grups formats pels carrecs electes i
personal de carrera, de la resta, la nominaci6 o
permanéncia en el lloc pot dependre de la voluntat de
dirigents del Partit. A partir de la analisi, efectuar les
observacions que es considerin pertinents.

Revisar les funcions del llocs de treball de les persones que
satisfan quotes especials, referit inicialment als llocs
interins, eventuals, carrecs de confianga, lliure designacio,
assessors i similars, amb I'objectiu d’avaluar la possibilitat
de que es tracti de llocs sense valor afegit la finalitat dels
quals sigui generar retribucions per a membres o
simpatitzants del Partit i finangament per a aquest.




Donacions

Obtenir la relacié de donacions dineraries i verificar:

Descriure i valorar el procediment que té implantat el Partit
per obtenir evidéncia que els donants no sén, ni directa ni
indirectament, contractistes de 'administracio.

Prova global:

Que el sumatori de la relacié coincideix amb les dades que
es desprenen de la comptabilitat.

Que coincideix, globalment, amb els ingressos que figuren
en el compte bancari obert.

Que els donants que figuren en la relacié sén tots persones
fisiques.

Que la relacié coincideix amb la que es va presentar al
Tribunal i va ser publicada.

Que la relaci6 figura en la memoria dels comptes anuals,
amb els requeriments que es marquen en els criteris
comptables emesos pel Tribunal i que les dades son
coincidents amb les que figuren al Partit i a la comptabilitat.

Que el compte bancari no incorpora ingressos diferents dels
de les donacions. En el seu cas, obtenir detall i analitzar la
raonabilitat del mateix.

Que en els ingressos dels comptes bancaris s’identifica en
tot cas una persona fisica i la seva identificacié fiscal.

A partir de la relacié de donacions, fer agrupacions de les
mateixes per comptes bancaris per obtenir aquells comptes
a través dels quals es satisfan més d’'una donacié. En
aquest cas, analitzar que el fet és raonable.

Repetir la prova anterior agrupant per altres camps, com per
exemple, per adreca de l'afiliat.

Prova individual. Sobre una mostra representativa de donacions,

Comprovar que:
o Es tracta d’'una persona fisica,
o Ha efectuat la seva donacié a través del compte
bancari habilitat,




O

0 O O O

Ha facilitat les dades que requereix el punt 7 de
l'article 26.

Que no consta que la donacio sigui condicionada.
Que figura a la relacio facilitada al Tribunal.

Que figura comptabilitzada adequadament.

Que no hi ha cap indici que la persona sigui, directa
o indirectament, contractista de 'administracio.

La vinculaci6 indirecta, en el cas de persones juridiques
quan es doni alguna de les dues circumstancies seguents:

©)

Que es doni vinculaci® amb I'entitat en base als
criteris de vinculacio de l'article 23.2 de la LQPPFE.
Que la vinculacio derivi de la titularitat efectiva de la
persona juridica i/o el control efectiu de la mateixa,
revisant propietaris, accionistes o particips de
referencia i administradors.

Comprovar que la donacié o la suma de donacions d’'una
mateixa persona no son superiors a la quantitat maxima
anual que fixa la Llei, establerta en 6.000 euros. Caldra
considerar, també, les possibles donacions en especie que
la persona hagi pogut efectuar.

Quan s’hagin certificat i declarat donacions en espécie
caldra verificar:

@)
©)

Que no es presta per persona juridica.

Que s’identifica la persona fisica i els elements que
requereix l'article 26.8 de la LQPPFE.

Que s’han enregistrat adequadament a la
comptabilitat, sense compensacions entre els
ingressos i les despeses.

Que l'import no supera el limit imposat per la norma
de 6.000 euros.

Que figura a la declaracio efectuada al Tribunal.
Que els serveis s’han valorat a preu de mercat. Per
efectuar aquesta prova caldra recorrer a informacio
externa, si és publica millor, o bé a informaci6 de
referencia que pugui obtenir el Tribunal d’altres
treballs i fiscalitzacions. (en aquest segon cas, la font
de la informacid no és susceptible de ser feta
publica).




Finangcament en espécie — proves inverses

Serveis i béns lliurats sense contraprestacio.

Efectuar una revisio fisica de la seu de partit politic i, en el
seu cas, de delegacions del mateix i seleccionar una mostra
de diferents elements que integren els béns que té a la seva
disposicio. Comprovar amb la corresponent factura que
aquests béns han estat adquirits pel partit, que consta el
seu pagament amb carrec als comptes bancaris del partit i
que figuren en la seva comptabilitat. Traslladar a I'area
d’immobilitzat els resultats de les proves que complementen
les d’aquella area.

Comprovar que el local o locals en els quals s’ubica el partit
soén de la seva propietat o que els té arrendats.

En el primer cas, efectuar les mateixes proves que en el cas
anterior, complementada amb I'evidéncia de I'existéncia de
la corresponent escriptura i complementada també amb
'evidéncia del pagament dels corresponents tributs que
graven el local.

En el segon cas, I'arrendament, comprovar 'existéncia del
corresponent contracte i que aquest és satisfet amb carrec
als comptes bancaris del partit i es registra comptablement
de forma adequada.

Recopilar al llarg de I'any evidencies d’actes, campanyes,
esdeveniments, anuncis, ... promoguts pel Partit. En el
moment de revisar-ne els comptes, obtenir els suports
documentals (contractes, factures i pagaments) que
evidenciin que els esdeveniments anteriors han estat
satisfets pel Partit, que estan comptabilitzades, i que les
despeses satisfetes son raonables atenent la naturalesa de
les mateixes.

Finangcament en espécie — proves inverses.

Adquisicio de béns i serveis a preus de mercat.

S’haura de revisar que el partit paga pels serveis que
percep i que els preus que satisfa sén a preus de mercat.




Aquesta prova s’haura de dur a terme pels serveis
quantitativa i/o qualitativament rellevants que el Partit rep.
Per exemple, a titol enunciatiu i no limitatiu ho son:
arrendament d'immobles i d’altres béns mobles, serveis
financers, serveis legals i comptables, serveis de
manteniment, neteja de locals, subministraments, material
de propaganda electoral, serveis de publicitat i
comunicacio, empreses de treball temporal, ...

La verificacié de preus de mercat s’efectuara quan l'auditor
consideri de forma raonada i en base a la seva experiéncia
que els preus pagats pel bé, servei o activitat poden diferir
sensiblement del que s’obtindria habitualment en el mercat.

La prova s’haura de fer en tot cas si el proveidor del bé o
servei és una persona vinculada directa o indirectament al
partit.

Als efectes d’aquest programa de treball, es considera
directament vinculat al partit els afiliats i els donants.

En el cas de persones fisiques, el vincle indirecte s’haura
d’observar sobre la base de |la possible existéncia de vincles
familiars.

En el cas de persones juridiques quan es doni alguna de les
dues circumstancies seguents:
o Que es doni vinculaci6 amb I'entitat en base als
criteris de vinculacié de I'article 23.2 de la LQPPFE.
o Que la vinculacio derivi de la titularitat efectiva de la
persona juridica i/o el control efectiu de la mateixa,
revisant propietaris, accionistes o particips de
referéncia i administradors.




FINANCAMENT PUBLIC

Objectius

Obtenir evidéncia que el Partit ha percebut el finangament public que li atorga
la LQPPFE i que I'ha ingressat i registrat adequadament.

Que se li ha donat la destinacioé que preveu la Llei.

Treballs a executar.

- A partir de la informaci6é que s’obté de les proves globals,
creuar els resultats amb la informacié comptable, analitzant
les diferéncies.

- Revisar la destinacié que se li dona al referit finangament.

En aquest sentit, tenint en compte que la norma requereix
que es destinin a despeses de funcionament, es validara
analiticament que aquestes despeses sén superiors al
finangcament public.

- Validar l'import percebut via conciliaci6 amb Govern i
segons els imports previstos en l'article 32.3 de la LQPPFE.

- Comprovar que el Partit Politic dona tractament anual a la
subvencio rebuda i la seva correcta imputacié al compte de
resultats.

En relacié a la destinacio del finangament electoral, s’estara
al procediment especific que es determini.




PROCEDIMENTS GENERALS

Revisié de 'auditoria de comptes

Objectius

Quan, en us del que disposa l'article 35.2 de la LQPPFE el Partit que
hagi encomanat una auditoria dels seus comptes anuals i I'informe
s’adjunti als comptes retuts, es revisara el treball anterior i, en el cas de
ser satisfactori, es podran ometre les proves dels apartats posteriors
(Immobilitzat, deutors, tresoreria, endeutament, despeses de
funcionament, despeses de personal, ...) que s’hagin pogut validar a
través del treball de I'auditor extern.

A partir de la revisio dels expedients de treball dels auditors:
Elaborar una fitxa on es detalli:

= Nom de la firma auditora.

= Nom del soci signant de I'informe d’auditoria.

= Ubicacio de la firma auditora.

= Data del control.

*= Any dels comptes anuals.

= Nom de I'equip d’auditoria que ha dut a terme
el treball, amb indicacio de la categoria.

Verificar que I'estructura i contingut de I'informe d’auditoria
s’ajusta als requeriments de les NTA.

Avaluar la raonabilitat de I'opinié d’auditoria atenent a les
limitacions a [l'abast, les salvetats i les incerteses
expressades a l'informe d’auditoria.

Verificar si els auditors i els integrants de I'equip d’auditoria,
s’han assegurat de tenir independéncia respecte I'ens
fiscalitzat que els hi permeti actuar amb integritat i
objectivitat i si s’han observat fets susceptibles de
comprometre aquesta independéncia (ser afiliat al Partit,
tenir carrecs, efectuar donacions, ...).

Revisar els honoraris facturats, analitzant si son raonables,
i comprovar que s’han satisfet.

Avaluar si dels papers de treball analitzats se’n despren una
adequada planificacié de I'auditoria.

Indicar la materialitat emprada pels auditors i avaluar-ne la
seva raonabilitat.

Verificar si hi ha un pressupost d’hores en I'arxiu.




- Verificar si hi figura la carta d’encarrec indicant les
obligacions actuals, en I'arxiu.

Revisio i supervisié

- Comprovar que hi ha evidéncia adequada de que els papers
de treball han estat revisats mitjancant les firmes del gerent
del treball i del soci que firma.

- Preparar un resum dels punts que s’han discutit i avaluat en
el transcurs del treball d’auditoria.

Evidéncia d’auditoria

- Control intern:

o Comprovar que hi ha constancia en I'expedient de
que s’ha avaluat el control intern | que s’han fet les
corresponents proves de compliment.

o Preparar un resum de les debilitats de control intern
detectades.

o Fer un extracte de la carta o informe de
recomanacions.

- Per cadascuna de les arees de revisio, preparar un resum
de les proves i procediments d’auditoria efectuats i del
resultat dels mateixos, avaluant la seva raonabilitat.

Entre d’altres, cal comprovar que s’han dut a terme les
seguents proves i procediments d’auditoria:

o Quan les partides siguin significatives, linventari,
comprovacio d’'inventari o procediments similars que
hagin permés obtenir evidéncia de I'existéncia fisica
dels béns de 'immobilitzat.

o Proves relatives a criteris comptables i estimats, aixi
com de la seva aplicacid uniforme respecte
d’exercicis anteriors.

o Proves relatives a tall d’operacions, de despeses,
ingressos i d’entrades i sortides de béns, abans i
després de la data de tancament.

o Analisi de la cobertura d’assegurances dels béns,
drets, riscos ...

o Circularitzaci6 de bancs i entitats financeres,
deutors, creditors, assessors legals i d’altres,
juntament amb I'analisi de les respostes i en el seu
cas, proves alternatives.

o Revisi6 d’actes, acords, escriptures i altres
documents legals.




o S’han analitzat adequadament els riscos i
contingéncies passives.

o Proves d’analisi de fets posteriors.

o Carta de manifestacions de la direccidé. Quan
aquesta carta contingui manifestacions addicionals a
les que son considerades habituals, caldra fer-ne
una analisi especifica.

- Caldra verificar, especialment, que els papers de treball
contenen evidéncia suficient de les conclusions de I'informe
d’auditoria.

- lgualment, caldra avaluar aquelles observacions que no
s’han considerat a I'hora de formular I'opinié.

- Basat en I'evidéncia dels papers de treball, caldra indicar
possibles desacords amb I'opinié emesa.




REVISIO GENERAL DELS COMPTES ANUALS

Objectiu
Que els comptes anuals retuts contenen la informacié que requereixen les
normes dictades pel Tribunal.

Que els imports i altres dades son correctes i deriven de la comptabilitat i altres
registres del Partit.

Treball a executar

Revisar els Comptes anuals retuts pel Partit i comprovar:

- Que contenen la informacioé minima que exigeix la LQPPFE.

- Que respecta l'estructura i contingut que requereixen les
normes dictades pel Tribunal.

- Que les dades, descripcions, imports, sén correctes i
deriven de la comptabilitat o d’altres registres valids del
Partit. Aquesta prova s’ha de dur a terme, especialment,
quan no s’ha validat en les arees especifiques.

- Revisar el contingut i la regularitat i la raonabilitat de la
Memoria. En el cas que la informacié sigui preceptiva,
comprovar que és informacié suficient i adequada.

En cas de no ser preceptiva, que el que s’hi expressi no
pugui generar confusio, errors o altres que distorsionin altra
informacio.




IMMOBILITZAT

Objectius.

Verificar la realitat i integritat dels béns que composen I'immobilitzat del Partit
politic, que estan degudament registrats, que sén propietat del Partit o, en el

seu cas, en té el dret d’us.

Que sén béns propis de l'activitat del Partit.

Que no es disposa d’'immobilitzats no registrats, especialment si vulneren les
limitacions d’aportacions en especie.

Treball a efectuar

- Preparar la cédula sumaria de l'area, recollint el saldo
inicial, el sumatori de les altes, el sumatori de les baixes i el
saldo final de I'exercici per cadascun dels comptes o grups
que compren, efectuant les conciliacions amb ['exercici
anterior i la memoria de I'exercici.

- Descriure els mecanismes de custodia dels actius i avaluar
si es consideren suficients.

- Obtenir linventari de béns (art. 34.4 de la LQPPFE) i
comprovar que s’ajusta als requeriments de la Llei i de les
normes comptables del Tribunal. Conciliar els seus saldos
amb els de la comptabilitat, analitzant raonadament les
diferéncies.

- Comprovar que no existeixen passius no registrats,
corresponents a compres d'immobilitzat o despeses
relacionades amb aquest. Per aixd cal revisar els
documents comptabilitzats amb posterioritat al tancament,
com factures, documents bancaris, etc.

- Preparar un quadre amb indicacié dels actius assegurats
(element, valor comptable, polissa d'asseguranca...) i
detallar, en el seu cas, els actius significatius que no es
troben coberts amb asseguranca. Per la seva banda, a
partir de la informacié dels contractes d’assegurances,
verificar que no s’estiguin satisfent primes per actius que no
figuren en 'immobilitzat del Partit.

- Seleccionar una mostra de béns o drets de cadascun dels
subgrups de I'actiu, la qual haura d’incloure necessariament
les altes de I'exercici, i comprovar:

* Que el bé o el dret existeix.

= Que, quan correspongui, esta en us i/o és
susceptible de ser utilitzat.

= Que es considera necessari per a l'activitat del
Partit.

= Que és titularitat del Partit.




= Per les altes de I'exercici comprovar, que la
compra estava autoritzada per [I'drgan
competent, atenent els estatuts.

» Que esta comptabilitzada en el compte
comptable que li correspon.

* Que el bé o dret s’ha recepcionat i esta en
poder del Partit.

* Que l'operacio esta suportada per factures i
aquestes soén correctes (titularitat, dades de
I'emissor i del receptor, calculs, etc).

Efectuar la prova inversa d’acord amb el detallat en 'apartat
de finangament.

Preparar un detall de les baixes de I'exercici, indicant-ne el
motiu de la baixa, la seva raonabilitat i 'adequat reflex
comptable.

Verificar que els criteris d'amortitzacié es corresponen amb
allo establert al PGC i que s'ha mantingut uniformitat amb
I'exercici anterior.

Creuar la variacio entre la dotacié acumulada inicial i final
de l'exercici amb el saldo dels comptes 680, 681 i 682,
dotacions per amortitzacions. Conciliar les possibles
diferéncies amb les baixes d'immobilitzat produides durant
I'exercici.

Seleccionar una mostra d’elements de l'immobilitzat i
verificar per qué el criteri d’amortitzacié emprat és I'adequat,
que la vida util estimada del bé és raonable, que els calculs
fets son correctes, i que I'amortitzacié acumulada del bé no
supera en cap cas el cost d'adquisicié.




DEUTORS

Objectius

- Obtenir satisfaccié que els saldos deutors s6n pendents de cobrament
a curt termini del Partit.

- Que deriven d’operacions licites.

- Que son cobrables.

- Que s’han registrat adequadament tots els pendents de cobrament.

Procediment a executar

- Elaborar la cédula sumaria de I'area recollint el saldo inicial, el
saldo fiscalitzat i la variacié de l'exercici per cadascun dels
comptes o subcomptes que compren; creuant els imports amb
els comptes retuts, els que figuren a la memoria i els de
I'exercici anterior.

- Revisar els conceptes i la raonabilitat pels quals figuren
enregistrats els pendents de cobrament.

- Analitzar el posterior cobrament dels mateixos.

- Verificar els criteris emprats per efectuar les dotacions per
insolvencies de deutors, comprovar-ne els calculs i la seva
comptabilitzacié, aixi com la uniformitat de tractament respecte
de I'exercici anterior.

- Circularitzacio: La informacié continguda en la circularitzacié
efectuada en les proves globals, pel que fa als pendents de
cobrament, es creuara amb els possibles saldos deutors de
Govern.




TRESORERIA | COMPTES FINANCERS

Objectius:

Que el Partit disposa dels llibres de tresoreria que requereix la Llei.

Determinar que els saldos de caixa i bancs i de comptes financers que es
mostren en el balang representen mitjans de pagament realment existents en
poder del Partit.

Que el Partit és realment titular de 'efectiu en caixa i dels comptes bancaris i
altres actius financers.

Que no existeixen altres disponibilitats liquides o saldos de comptes bancaris
qgue no hagin estat reflectits en els estats financers.

Que els imports de caixa i bancs es presenten adequadament classificats en
els estats financers, indicant-se clarament qualsevol restriccié a la seva
disponibilitat que pogués existir.

Que la valoraci6 dels fons de tresoreria ha estat efectuada d’acord amb les
normes i principis de comptabilitat, aplicats amb criteris uniformes respecte
exercicis anteriors.

Treball a executar

Llibres de tresoreria

- Comprovar que el Partit elabora i presenta els Llibres de
Tresoreria de conformitat amb la Llei i les normes dictades pel
Tribunal.

Aspectes generals

- Elaborar la cédula sumaria de l'area recollint el saldo
anterior, el saldo fiscalitzat i la variacié de I'exercici per
cadascun dels comptes o subcomptes que compren.

- Comprovar que els saldos de I'exercici anterior de la cédula
sumaria quadren amb els saldos finals dels estats financers
de l'entitat d'aquell mateix exercici.

- Comprovar que els saldos de I'exercici anterior de la cédula
sumaria quadren amb els del balang d'obertura de I'exercici.

Bancs i comptes financers

- ldentificar els comptes bancaris que tenen un us restringit
conforme el que preveu la Llei (Quotes, donacions, ...) i que
es destinen especificament a aquesta finalitat.

- Preparar un detall de tots els comptes corrents, d’estalvi i
de diposit que té I'entitat, incloent els que puguin haver estat
cancel-lats durant I'exercici




Trametre cartes de confirmacioé de saldos per a totes les
entitats de crédit amb les que ha treballat I'entitat durant
'exercici. A la carta de confirmacio caldra sol-licitar la
relacio de les persones autoritzades (tan les que figuraven
al tancament de I'exercici, com aquelles que ho han estat
en el mateix).
En els casos de pagament per mitjans telematics,
comprovar els mecanismes de control que disposa el Partit
per garantir que les operacions s’efectuen per les persones
autoritzades.
Obtenir les conciliacions dels comptes bancaris a la data de
la fiscalitzacio i revisar-les, comprovant que continguin:

a) Saldo dels comptes segons els llibres.

b) Carrecs i abonaments registrats pel banc pero no

per I'entitat.
c) Carrecs i abonaments registrats per I'entitat perd
no pel banc.

d) Saldo segons els extractes bancaris.
Fer el creuament entre els saldos de la conciliacid, els de
les respostes a la circularitzacid i els del balang.
Assegurar-se que totes les partides conciliatories estan
clarament identificades.
Verificar que les partides conciliatories han estat
posteriorment comptabilitzades tant en els extractes com a
la comptabilitat.
Revisar els cobraments i pagaments dels ultims dies de
I'exercici fiscalitzat i dels primers de I'exercici seguent, per
verificar el correcte tall d’'operacions i comprovar que han
estat correctament comptabilitzats.
Comprovar si l'entitat manté saldos minims en algun
compte, i obtenir I'explicacié.
Si els comptes bancaris estan remunerats, reflectir el tipus
de remuneracio (tipus d’interés) i fer un calcul global dels
interessos meritats, en base al saldo mitja mensual estimat,
per creuar-lo amb els ingressos financers comptabilitzats.
Revisar la correcta classificacié dels comptes amb entitats
bancaries.
En el cas dels comptes financers, obtenir suports
documentals de l'operacid, aixi com revisar I'existéncia de
restriccions.

Caixa en metal-lic

En el cas que el Partit disposi d’'una caixa en metal-lic
obtenir el llibre de caixa i verificar:
o Que les entrades no provenen de cap de les fonts
d’'ingressos als quals la Llei exigeix I'is de comptes
bancaris.




o Que les operacions que s’han dut a terme a través
d’aquest procediment sén raonables.

o Que el suport documental de les operacions és
adequat i s’ajusta a les normes.

o Que les operacions han quedat reflectides a la
comptabilitat.

- Efectuar un arqueig per sorpresa i creuar la informaciéo amb
la que figura al llibre de caixa.

Targetes de crédit

- Obtenir una relacié de targetes de crédit amb carrec als
comptes del Partit (tant les vigents al tancament de
I'exercici, com aquelles que han operat en els comptes al
llarg del mateix) i detallar nom i carrec de la persona
autoritzada i limit de les operacions.

- Revisar la relaci6 de despeses i fer un extractat de la
naturalesa de les mateixes analitzant la seva raonabilitat i
si es tracta de despeses necessaries per al Partit.




PATRIMONI NET

Objectius

Verificar la correcta composicio i variacions de les diverses partides que
composen el patrimoni net de I'entitat i els comptes relacionats.

Verificar que la dotacié del patrimoni, inicial i posterior, es respecten les
limitacions de la LQPPFE

Treball a executar

- Elaborar la cedula sumaria de l'area on es detallin, per
compte comptable, el saldo inicial, les incorporacions, les
baixes, les aplicacions de resultats i altres variacions de
I'exercici.

- Comprovar que els saldos inicials de la cédula sumaria
coincideixen amb els saldos finals dels papers de treball i
del balancg definitiu de I'exercici anterior i amb els del balang
d'obertura de I'exercici.

- Analitzar la raonabilitat de les variacions de I'exercici.

- Comprovar que s’ha reflectit adequadament l'acord de
distribucié de resultats adoptat en I'exercici immediat
anterior.

- En el cas d’augments diferents dels del resultat, comprovar
que es respecten les limitacions de finangament que preveu
la LQPPFE.

- Si s’han produit reduccions de Patrimoni net, diferent de les
possibles pérdues, verificar la seva raonabilitat i que no
representen una destinacio inapropiada dels fons del Partit.

- Verificar la correccio de la informacié referent al patrimoni
net que inclou els comptes anuals i en cas necessari,
proposar les rectificacions oportunes.

- Analitzar el procediment que tingui el Partit per a identificar
possibles excedents susceptibles de ser destinats a
finangament electoral.




ENDEUTAMENT

Objectius

Verificar que 'endeutament respecta les limitacions que imposa la norma.
Verificar que no porten incorporada cap donacié o aportacio.

Determinar si els comptes anuals reflecteixen tots els passius existents o
contrets a la data de la fiscalitzacié per aquests conceptes.

Verificar que aquests passius estan adequadament descrits i classificats.

Treball a executar

- Elaborar la cédula sumaria de l'area recollint els saldos
inicial i fiscalitzat i la variacié de I'exercici per cada compte
o grup de comptes.

- Comprovar que els saldos de I'exercici anterior de la cédula
sumaria coincideixen amb els saldos finals del balang
definitiu de I'exercici anterior.

- Preparar una relacié de tots els préstecs vigents durant
I'exercici, amb indicacié de les seglients dades:

a) Entitat prestadora.

b) Data de formalitzacio.

c) Termini.

d) Tipus d’interés o referéncia amb indicacié de data
o dates de revisio.

e) Tipus aplicat/s durant I'exercici.

f)  Despeses financeres satisfetes durant I'exercici.

g) Import de les amortitzacions realitzades durant
I'exercici.

h)  Import del principal pendent de pagament a la data
dels comptes fiscalitzats i al tancament de
I'exercici anterior.

i) Garanties.

i) En el seu cas, finalitat per la que fou formalitzada
I'operacio.

- Obtenir copia dels contractes i altra documentacié
justificativa i comprovar el detall obtingut en el punt anterior
amb aquesta documentacio.

- Creuar la informacio del punt anterior amb les dades del
balancg i del compte de resultats.

- Analitzar que les operacions sén satisfetes a preus i en
condicions de mercat i, en el seu cas, possibles tractament




singulars en relacio a demores, fraccionaments, caréncies,
etc.

Revisar les possibles garanties establertes als contractes i
la seva adequada consideracio als comptes anuals.

Enviar carta de confirmacio de saldo a les entitats bancaries
amb les que es mantenen operacions d’endeutament.

Preparar un quadre amb la conciliacié dels saldos de I'area
i les dades obtingudes dels suports documentals i amb les
respostes de les entitats de crédit a la circularitzacio
efectuada.

Per als comptes per als que no es rebi finalment resposta,
conciliar els saldos per procediments alternatius, per
exemple, a partir dels rebuts pagats durant I'exercici pels
préstecs.

Verificar la correcta classificacié dels deutes entre curtillarg
termini.

Creuar la informacioé obtinguda sobre interessos abonats
durant I'exercici amb els comptabilitzats.

En base a la darrera liquidacié practicada dels préstecs
corresponents, revisar la raonabilitat de les periodificacions
d’interessos a final d’exercici.

Analitzar la destinacié donada a I'endeutament i que és
raonable atenent a la naturalesa i import de l'operacio
formalitzada. Verificar que es compleix amb la destinacio
prevista en els acords dels drgans de govern i/o contracte,
i que es pot garantir que no es destina a finalitats no
permeses 0 que no corresponen a l'activitat del Partit.




CREDITORS

Objectius

Que els passius exigibles per creditors, corresponents a la data d’examen es
troben degudament reflectits en els comptes anuals, amb ['adequada
descripcio o classificacio.

Que les obligacions comptabilitzades sén exigibles al Partit.

Que deriven d’'operacions fetes pel mateix i en 'ambit de la seva activitat.

Treball a executar

- Elaborar la cédula sumaria de l'area on es detallin, per
compte comptable, les variacions de I'exercici.

- Comprovar que els saldos inicials de la cédula sumaria
coincideixen amb els saldos finals dels papers de treball i
del balang definitiu de I'exercici anterior i amb els del balang
d'obertura de l'exercici.

- Preparar un detall dels saldos més rellevants de creditors al
tancament de I'exercici.

- Si es tenen creditors que per saldos o volums anuals es
puguin considerar rellevants, trametre cartes de
circularitzacio per la confirmacié de saldos i moviments. En
cas de no rebre les respostes, preparar una segona
circularitzacio i, si cal, una reclamacié telefonica.

- Conciliar les respostes rebudes amb la comptabilitat.

- Per als creditors circularitzats dels que no s’obtingui
resposta, composar el saldo a la data de tancament,
documentar-lo i verificar la seva correcciod i el seu pagament
durant I'exercici seguent.

- Dels saldos pendents procedents d’exercicis anteriors,
seleccionar els imports rellevants i aquells que no han tingut
moviment durant l'exercici i, a més de la possible
confirmacio externa mitjangant la circularitzacio, analitzar
les causes que motiven el retard en el pagament i en el seu
cas, si procedeix la que figuri en deute en el passiu.

- Revisar la relaci6 nominal de creditors per detectar
possibles tercers amb saldos deutors i en el seu cas,
analitzar-ne 'origen.

- Seleccionar una mostra representativa de despeses
imputades a I'exercici seguent durant el mes de gener, per
diferents conceptes, i verificar que es corresponen a
despeses meritades dins d’aquest exercici i que, per tant,
no eren susceptibles de ser comptabilitzades a I'exercici
fiscalitzat.




DESPESES DE FUNCIONAMENT

Objectiu

Els béns i serveis rebuts es corresponen amb despeses degudament
autoritzades, que s’han rebut de conformitat, que corresponen a I'activitat del
Partit i s’han comptabilitzat adequadament.

Que es dbna la adequada diferenciacio dels comptes d’acord amb el que
s’exigeix en les normes del Tribunal.

Els imports comptabilitzats i en el seu cas pagats, es corresponen amb
despeses efectivament rebudes.

Els passius corresponents a la data d’examen es troben degudament reflectits
en els comptes anuals.

Treball a executar

- Elaborar la cédula sumaria de I'area recollint la composicié
dels saldos de I'exercici amb els de I'exercici anterior.

- Comprovar que la comptabilitat del Partit utilitza Ila
classificacio que requereix I'acord del Tribunal i que la
imputacié de les despeses permet garantir raonablement la
diferenciacié entre les despeses de funcionament i les dels
processos electorals.

- Seleccionar una mostra representativa de cadascun dels
comptes comptables i comprovar:

¢ Que la compra estava autoritzada per I'drgan
que té atribuida la competéncia.

e Que esta comptabilitzada en el compte
comptable que I|i correspon atenent Ia
naturalesa i la destinacié.

e Que el bé o servei s’ha recepcionat i esta en
poder del Partit.

¢ Quan la naturalesa del bé o servei ho permeti,
es verificara la seva existéncia mitjancant
comprovacio material per part dels auditors.
En cas contrari, es fara constar als papers de
treball les circumstancies que ho impedeixen i
les evidéncies alternatives que s’han cercat
per obtenir una seguretat raonable de que el
bé s’ha rebut o que el servei s’ha prestat.




e Que el servei, per la naturalesa, dates,
imports, etc, es pot considerar atribuible a
I'activitat del Partit.

e Que els preus satisfets son raonables i poden
considerar-se de mercat.

e Que l'operaci6 esta suportada per factures i
aquestes son correctes (titularitat, dades de
I'emissor i del receptor, calculs, etc).

- Pels saldos dels comptes de subministraments, de
comunicacions i altres serveis, i altres comptes analegs,
contrastar els imports comptabilitzats amb els d’exercicis
anteriors, analitzant diferéncies i fluctuacions poc raonables

- Relacionar serveis dels quals el Partit hagi estat receptor o
pugi haver-ho estat i comprovar que figuren despeses
d’aquesta naturalesa i per import raonable.




DESPESES DE PERSONAL

Objectius.

Que les persones que presten els seus serveis al Partit politic de manera
remunerada compleixen amb la legislacio laboral, de seguretat social i
tributaria.

Que les persones que reben contraprestacions salarials del Partit presten els
seus serveis al mateix.

Que les retribucions salarials s’han calculat, comptabilitzat adequadament i
s’han pagat al treballador.

Treball a executar:

- A partir dels resums de ndmines, elaborar un quadre en el
que s’incloguin els totals mensuals, incloent tots els
conceptes retributius, i contrastar els imports resultants
amb els que figuren en els corresponents comptes
comptables, analitzant i conciliant, si és el cas, les
diferéncies.

- Contrastar els totals amb els moviments de tresoreria; amb
les declaracions a la CASS i les declaracions de Tributs.

- Verificar la correcte comptabilitzacié de les despeses i els
corresponents passius.

- En el suposit que s’hagi fet una periodificacié i/o provisio de
despeses de personal verificar que es oportu, que els
calculs sbén correctes, i que s’ha donat la adequada
uniformitat respecte de I'exercici anterior.

- En el supdsit de que la memodria contingui informacio sobre
'area, verificar que és correcte i es correspon amb la
informacié comptable de I'entitat.

- lgualment, caldra verificar si la memoria conté tota la
informacio, respecte a I'area de revisid, que li és requerida
pel PGC.

- Seleccionar una mostra de treballadors i verificar que:

o Disposa de contracte i aquest s’ajusta a les normes.

o Que el contracte s’ajusta a les funcions que es
desenvolupa aixi com 'horari i la durada.

o Que les retribucions s’ajusten a les funcions que es
desenvolupen.

o Que se li practiquen les corresponents retencions i
es cotitza adequadament a la CASS i a Tributs.




o Que s’emet el full de salari i aquest s’ajusta als
imports satisfets.

o Que es paga el salari en un compte bancari del
treballador.

o Que es comptabilitzen adequadament totes les
operacions.

Treball voluntari

Atés que la llei preveu i permet el treball voluntari dels afiliats,
simpatitzants i candidats electorals, caldra verificar que, quan es
doni, aquest no s’hagi retribuit i, en el cas de fer-ho, s’ajusti a les
normes laborals i de seguretat social.

Sol-licitar del Partit un detall de les persones que duen a terme les
activitats ordinaries del mateix i verificar que, o bé es tracta de
treball voluntari o s’ha sotmés a les normes laborals.




