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Abreviacions 
 
LGFP: Llei general de les finances públiques  
LCP: Llei de contractació pública  
NICSP: Normes Internacionals del Sector Públic 
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1. INTRODUCCIÓ 
 

1.1. Objecte i abast 
 
D’acord amb l’art. 8 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d’abril de 2000, 
correspon a aquest Òrgan la fiscalització externa de la gestió econòmica, financera i 
comptable dels organismes autònoms o entitats de dret públic o parapúblic, 
integrades, entre d’altres, pel Servei Andorrà d’Atenció Sanitària (en endavant, SAAS).  
 
La fiscalització del SAAS forma part dels treballs de fiscalització per a l’exercici 2020, 
d’acord amb les competències que té atribuïdes aquest Tribunal.  
 
Aquesta actuació suposa la realització d’una auditoria de regularitat (financera i de 
compliment) de l’activitat economicofinancera de l’esmentada entitat, desenvolupada 
en l’exercici 2020.  
 
La liquidació de comptes del SAAS corresponent a l’exercici 2020 objecte d’aquesta 
fiscalització va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 26 de març de 2021, i 
consta, entre altres, de la documentació següent: gestió comptable d’ingressos i 
despeses (liquidació del pressupost), gestió comptable del patrimoni, estat de situació 
financera, estat del rendiment financer, estat de canvis en els actius nets/patrimoni i 
estat de fluxos d’efectiu. D’acord amb el Decret d’aprovació del Reglament relatiu a 
l’adopció de les NICSP, s’inclou també segons el model d’estats financers: el resultat 
pressupostari, la conciliació entre el resultat pressupostari i el resultat comptable, 
modificacions pressupostàries, el romanent de tresoreria, la memòria pressupostària i 
notes en les quals s’inclou un resum de les polítiques comptables significatives i altres 
notes explicatives. 
 

1.2. Metodologia 
 
El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Públic, 
i ha consistit en la realització d’aquelles proves selectives i revisions de procediments 
que s’han considerat necessàries en cada cas per a l’examen de les diferents àrees.  
 
L’actuació portada a terme ha estat una auditoria de regularitat, que inclou una 
auditoria de legalitat o compliment i una auditoria financera, amb els següents 
objectius:  
 

- Verificar si l’activitat econòmica i financera del SAAS s’ha desenvolupat de 
conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li són d’aplicació.  

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers del SAAS expressen la 
imatge fidel del patrimoni, de la situació financera, del rendiment financer i de 
l’execució del pressupost, i que la informació economicofinancera es presenti 
d’acord als principis comptables que li són d’aplicació.  

 
No obstant això, en la mesura que s’han detectat en la fiscalització, en l’informe es 
posen de manifest incidències i conclusions que tenen a veure amb la gestió, és a dir, 
que indiquen si la gestió economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris 
d’eficàcia, eficiència i economia. 
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Han estat objecte de la present fiscalització els fets generats pel SAAS en l’exercici 
2020 encara que, quan ha calgut per tenir incidència en l'exercici fiscalitzat, també ho 
han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els aspectes comptables 
i pressupostaris com els patrimonials, així com els d’organització i control intern 
existents en l’entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix amb la 
legalitat vigent en la gestió dels recursos públics.  
 
No s’han portat a terme procediments específics, amb tendència a localitzar fets 
posteriors que poguessin afectar a l’exercici fiscalitzat. No obstant això, en aquells 
casos en els quals s’ha comptat amb evidència d'algun tipus, originada amb 
posterioritat a la data de tancament dels exercicis, se n'ha fet referència a l’informe.  
 
El treball de camp a les dependències de l’ens fiscalitzat va concloure el 18 d’agost 
de 2021.  
 

1.3. Marc jurídic 
 
La legislació que regula l'activitat economicofinancera, pressupostària i comptable del 
SAAS en el període fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les següents disposicions:  
 

- Llei de contractació pública, de 9 de novembre de 2000.  

- Decret de 22 de desembre de 2016, d’aprovació relatiu a l’adopció de les 
Normes internacionals de comptabilitat del sector públic amb el caràcter de 
Pla marc per al sector públic estatal del Principat d’Andorra. 

- Llei 31/2018, del 6 de desembre, de relacions laborals. 

- Decret legislatiu del 3-7-2019, de publicació del text refós del Codi de 
l’Administració, del 29 de març de 1989. 

- Decret legislatiu del 20-11-2019 de publicació del text refós de la Llei general 
de les finances públiques, del 19 de desembre de 1996. 

- Llei 2/2020, del 27 de febrer, del pressupost per a l’exercici del 2020. 

- Llei 9/2020, del 25 de juny, de mesures de racionalització econòmica i de 
recursos humans del sector públic i de reducció salarial dels càrrecs electes i 
de lliure designació de les entitats públiques. 

- Llei 3/2020 del 23 de març, 5/2020 del 18 d’abril, 7/2020 del 25 de maig, i 
16/2020 del 4 de desembre, de mesures excepcionals i urgents per la situació 
d’emergència sanitària causada per la pandèmia de SARS-CoV2. 

- Legislació específica del SAAS i òrgans que l’integren. 
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1.4. Organització i control intern 
 
El control intern és un procés integral de l’organització, responsabilitat dels òrgans de 
govern i direcció de l’entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una 
seguretat raonable que en la consecució de la missió de l’ens s’assoleixin els objectius 
de:  
 

- Execució ordenada, ètica, econòmica, eficient i efectiva de les operacions.  

- Compliment de les obligacions de responsabilitat.  

- Compliment de les lleis i regulació aplicable.  

- Salvaguarda dels recursos per evitar pèrdues, mal ús o danys.  
 
En els treballs de fiscalització s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control 
intern que hem considerat necessaris atenent l’abast i la naturalesa del treball, sense 
que l’esmentat estudi hagi pretès identificar necessàriament totes les debilitats que 
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinió sobre el sistema de control 
intern de l’entitat. No obstant això, en el transcurs de l’informe es detallen aquelles 
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de 
control intern del SAAS.  
 
El consell directiu és l’òrgan superior del SAAS. El director general del SAAS ostenta 
la representació legal de l’organisme i exerceix les funcions de direcció, gestió, i 
inspecció interna de les activitats, d’acord amb els criteris del consell directiu. 
 
El SAAS, s’estructura en dos direccions dependents de la direcció general: direcció 
assistencial i direcció econòmica i de recursos generals. 
 
D’acord amb el reglament relatiu a l’establiment del programa de control pressupostari 
per a l’exercici 2020 de data 25 de març de 2020, l’entitat figura inclosa en el programa 
de control pressupostari en les modalitats de control financer, de legalitat i 
d’oportunitat econòmica i control d’eficàcia. A la data d’emissió d’aquest informe, el 
Tribunal no ha disposat de l’informe de control financer, d’oportunitat econòmica i 
d’eficàcia ni consten altres actuacions en matèria de control intern.  
 
Utilitza un aplicatiu pressupostari i comptable pel registre de les operacions 
economicofinanceres.  
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2. FISCALITZACIÓ REALITZADA 
 

2.1. Pressupost de l’exercici 
 

2.1.1. Pressupost inicial  
 
El pressupost inicial de l’exercici presenta les següents xifres a nivell de capítols: 
 

Pressupost de despeses 
Pressupost 

inicial 
 

Pressupost d'ingressos 
Pressupost 

inicial 

1 Despeses de personal 43.658.834  4 Transferències corrents 17.248.796 
2 Consum de béns corrents i 

serveis 
26.815.497  5 Ingressos patrimonials 53.277.035 

3 Despeses financeres 51.500   Ingressos corrents 70.525.831 
4 Transferències corrents -     
 Despeses corrents 70.525.831     

6 Inversions reals 2.865.979  7 Transferències de capital 2.865.979 

 Despeses de capital 2.865.979   Ingressos de capital 2.865.979 

Total pressupost despeses 73.391.810  Total pressupost ingressos 73.391.810 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS  
(Imports en euros) 

 
2.1.2. Modificacions pressupostàries  
 
El resum de les modificacions pressupostàries efectuades durant el període fiscalitzat, 
és el següent:  
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros)  
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De la revisió efectuada s’han posat de manifest les següents incidències: 
 
Modificacions de crèdit tramitades en dates properes al tancament de l’exercici 
 
S’han tramitat i enregistrat transferències de crèdit per import de 50.062 euros i 
ampliacions de crèdit per import de 1.558.011 euros en dates properes al tancament 
de l’exercici, la tramitació de les quals ha tingut per finalitat donar cobertura 
pressupostària a despeses per les quals, en el moment d’adquirir els compromisos, 
no existia la consignació pressupostària adequada i suficient per atendre’ls, la qual 
cosa seria contrària al principi d’especialitat regulat en l’article 15 de la LGFP.  
 
 



Informe de fiscalització del Servei Andorrà d’Atenció Sanitària a 31/12/2020 9 

2.2. Liquidació del pressupost  
 
El resum dels imports retuts per l’ens es recullen en els quadres següents:  
 
Resum de la liquidació del pressupost d’ingressos 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros)  
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Resum de la liquidació del pressupost de despeses 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros)  
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Resultat pressupostari  
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros)
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2.2.1. Transferències i subvencions del pressupost d’ingressos 
 
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de l’exercici són:  
 
Transferències corrents  
 

Font: SAAS  

(Imports en euros) 

 
Transferències de capital 
 

Font: SAAS  

(Imports en euros) 

 

2.2.2. Ingressos patrimonials 
 
Al tancament de l’exercici, la liquidació del pressupost del capítol 5, d’ingressos 
patrimonials, presentava el següent resum: 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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2.2.3. Despeses de personal 
 
La liquidació del pressupost del present capítol es resumeix en el quadre adjunt: 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
 
De la revisió d’aquest apartat en sorgeixen les observacions següents:  
 
Retribucions no recollides en el reglament de personal 
 
El SAAS paga el 50% i el 100%, en el supòsit d’estar de guàrdia, de les despeses de 
restauració dels empleats que ho desitgin a la cafeteria del centre. El total satisfet per 
aquest concepte ha estat de 238.822 euros per a l’exercici 2020. Així mateix, s’han 
satisfet 75.993 euros en concepte de gratificacions al personal, entre les quals per 
jubilació. Dites retribucions no estan recollides en el reglament de personal ni 
aprovades pel consell directiu.  
 
Conceptes i complements retributius no regulats al Reglament de personal del SAAS 
 
S’ha detectat que el SAAS aplica conceptes retributius i complements, fins i tot a 
persones de nova incorporació, els quals no es troben regulats al Reglament de 
personal del SAAS. En concret s’han observat els següents:  
 

- Complement vinculat als ingressos d’activitat assistencial. S’han satisfet 
127.188 euros, entre diferents persones que duen a terme activitat 
assistencial al SAAS i perceben complements salarials consistents en una 
retribució percentual en funció dels ingressos que genera la seva activitat, la 
qual es situa en un interval del 20% al 100% sobre la facturació.  

- Prima d’exclusivitat, la qual perceben directius i persones amb càrrec de 
responsabilitat que impedeix treballar a una altra empresa o autònomament, 
havent-se satisfet un total de 21.889 euros. 

- Complement Ad Personam, per un import global de 68.357 euros, satisfet a 
persones per, entre d’altres, mantenir el nivell salarial una vegada ha cessat 
en la responsabilitat per la que havia estat nomenat.  

 
Per aquests conceptes salarials s’estarien produint pagaments indeguts susceptibles 
de generar responsabilitats d’acord amb el que disposa l’article 57 de la LGFP produint 
els efectes que es regulen en l’article 58 i següents de la Llei esmentada.  
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Cal indicar que, malgrat aquests complements puguin no ser contraris a la normativa 
que regula les relacions laborals, en el cas del SAAS, atenent a la seva naturalesa 
d’entitat del sector públic i en atenció al principi de legalitat, s’ha de regir per la 
regulació especifica que, en aquest cas, és el Reglament de personal.  
 
Enregistrament comptable de les fases de despesa 
 

Les nòmines del personal es registren pressupostàriament acumulant en un sol acte 
les fases ACLOP, tot i que a l’inici de l’exercici el SAAS té compromeses les despeses 
de personal per aquelles persones les quals presten els seus serveis per a tot l’exercici 
o, en el seu cas, fins a l’extinció del contracte. Aquesta pràctica provoca que el 
pressupost no s’utilitzi com l’eina de gestió que garanteix l’acompliment del principi 
d’especialitat quantitativa. 
 
Definició dels criteris per a l’assignació dels Complements de Responsabilitat Afegida 
 
El SAAS assigna a determinats llocs de treball el complement anomenat de 
responsabilitat afegida el qual es percep mentre persisteixen les causes que el 
motiven. 
 
El consell directiu va aprovar durant l’exercici 2017, 3 nivells de funcions o 
responsabilitat assignada que s’aplica a cada col·lectiu assistencial i no assistencial 
que es defineix com referent, coordinador/a o responsable. D’acord amb la proposta 
aprovada, l’assignació d’aquest complement és en funció dels criteris de 
responsabilitat i funcions, formació, experiència professional, entorn de treball, nivell 
de responsabilitat, presa de decisions i valor afegit.  
 
La proposta aprovada pel consell directiu no defineix els criteris anteriors i no estableix 
una connexió entre aquests i els nivells que determinen els Complements de 
Responsabilitat Afegida als que ens hem referit. 
 
Es recomana que, per garantir que els complements que s’assignen ho són de forma 
objectiva, es defineixin els criteris indicats i s’estableixi quins d’aquests són necessaris 
per a l’assoliment d’un determinat nivell de complement. 
 
Acomiadament de càrrec directiu que ocasiona perjudici econòmic 
 
El SAAS ha suportat un cost de 128.425 euros, derivat de la resolució de la relació 
laboral d’un càrrec directiu, que s’ha qualificat com acomiadament no causal d’acord 
amb l’article 84 de la Llei 31/2018, del 6 de desembre, de relacions laborals.  
 
L’acomiadament, notificat en data 30 de desembre de 2020, va ser motivat pel SAAS 
per la necessitat d’alliberar el lloc de direcció que venia ocupant la persona interessada 
i poder-lo proveir mitjançant convocatòria interna.  
 
D’acord amb la informació de la qual disposa aquest Tribunal, fruit d’un conveni 
subscrit entre el Govern i el SAAS de data 15 d’abril de 2020, aquest càrrec directiu, 
per decisió de la direcció del SAAS i acceptació de la persona interessada, prestava 
temporalment serveis al Ministeri de Salut en el desenvolupament de projectes 
estratègics relacionats amb la pandèmia del COVID-19.  
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Per altra banda, el contracte laboral i les seves posteriors addendes preveien que la 
resolució del conveni subscrit entre el Govern i el SAAS així com el cessament en les 
funcions directives de la persona interessada comportaven la seva restitució al lloc de 
treball anterior i finalment, en el seu cas, a un lloc de treball de personal assistencial 
de grau mitjà. 
 
S’ha observat també, que la persona acomiadada continua prestant serveis 
relacionats amb els que van motivar el conveni entre el Govern i el SAAS, 
indirectament a través d’una entitat del sector públic.  
 
De l’anterior se’n desprèn, que ha estat emprada indegudament per part del SAAS, la 
figura de l’acomiadament no causal.  
 
D’acord amb l’article 57 de la LGFP, les accions i les omissions, tant intencionades 
com culposes, que ocasionen perjudici econòmic a les finances públiques determinen 
l’exigència de responsabilitats en els termes que regula la referida Llei. 
 

2.2.4. Consum de béns corrents i serveis  
 
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de l’exercici són:  
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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2.2.5. Inversions reals 
 
Els imports pressupostats i liquidats al tancament de l’exercici són: 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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2.3. Estats financers 
 
Estat de situació financera 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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Estat del rendiment financer 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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Estat de fluxos d’efectiu  
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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Conciliació entre el resultat pressupostari i resultat comptable 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 

 
2.3.1. Efectius i equivalents a efectiu  
 
El detall de la tresoreria a 31 de desembre de 2020 és: 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquesta àrea en destaquen les següents incidències: 
 
Mitjans de pagament 
 
Durant els treballs de fiscalització s’ha constatat que l’entitat efectua pagaments, per 
a cert tipus de despeses, mitjançant disposicions d’efectiu de caixa i modalitats de 
pagaments no expressament contemplades dins la normativa aplicable (targetes de 
crèdit, pagament digital per mitjà de xarxes de comunicació...), aplicant procediments 
de regularització a posteriori que no s’ajusten estrictament a la seqüència prevista per 
la LGFP. Es recomana l’adopció d’un procediment per la utilització d’aquests sistemes 
de pagament que s’ajusti a les previsions d’aquesta Llei. 
 
Partides conciliatòries antigues 
 
Les conciliacions bancàries estan integrades per operacions d’antiguitats que poden 
arribar als 7 anys. Es recomana que l’entitat procedeixi a investigar l’origen de les 
partides conciliatòries i les regularitzi d’acord amb la seva naturalesa.  
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2.3.2. Comptes a cobrar 
 
El desglossament és el següent: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 

 
El detall del compte de deutors és com segueix: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 

 
2.3.3. Inventaris 
 
El detall de les existències a 31 de desembre és el següent: 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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2.3.4. Actius no corrents 
 
Propietat, planta i equipament 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
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Actius intangibles 
 

 
Font: SAAS  
(Imports en euros) 
 

2.3.5. Comptes a pagar 
 
El desglossament de l’epígraf de creditors és el següent: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 

 
2.3.6. Passius financers  
 
La composició del saldo al tancament de l’exercici és: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 
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2.3.7. Provisions a llarg termini 
 
La composició del saldo de provisions a llarg termini al tancament de l’exercici és: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 
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2.3.8. Actiu net/patrimoni  
 
Estat de canvis en el patrimoni net  
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 
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El desglossament de l’epígraf del patrimoni net segons el detall dels comptes retuts 
és el següent: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 

 
De la revisió d’aquesta àrea es posen de manifest les següents observacions: 
 
Tractament comptable dels resultats de l’exercici 
 
El SAAS rep anualment transferències del Govern amb la finalitat de cobrir els dèficits 
d’explotació que genera la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de la Llei del 
pressupost per a l’exercici del 2020 ”un cop aprovada la liquidació de comptes de les 
entitats beneficiàries de transferències nominatives per part dels òrgans competents 
de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromès el total de la despesa 
pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern els ingressos obtinguts 
amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici pressupostari. El Govern, abans de 
ser aprovada la liquidació de comptes de les entitats beneficiàries de transferències 
nominatives per part dels seus òrgans competents, amb sol·licitud prèvia de l’entitat 
beneficiària, pot autoritzar la dita entitat a mantenir els ingressos obtinguts amb la 
transferència i no utilitzats durant l’exercici pressupostari perquè no està afectada per 
finançar diferències de venciment entre els drets i les obligacions durant l’exercici, 
sempre que l’entitat acrediti al Govern aquestes necessitats de tresoreria i per finançar 
romanents de tresoreria negatius”. 
 
L’aplicació d’aquest precepte, faria que el patrimoni net s’hagi de veure minorat per 
les quanties que s’haurien de reconèixer a favor del Govern pels imports a reintegrar. 
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2.4. Estat del romanent de tresoreria  
 
El càlcul del romanent de tresoreria retut per l’entitat en l’exercici 2020 presenta el 
següent detall: 
 

 
Font: SAAS 
(Imports en euros) 

 
De la revisió dels saldos que componen el romanent de tresoreria s’han observat les 
següents incidències:  
 
Romanent de tresoreria afectat 
 
El SAAS ha considerat afectada la quantia de 128.300 euros del seu romanent, 
corresponent als imports reconduïts a l’exercici següent. Amb tot, i tenint en compte 
que, d’acord amb la Llei del pressupost per a l’exercici del 2020, un cop aprovada la 
liquidació de comptes de les entitats beneficiàries de transferències nominatives per 
part dels òrgans competents de les dites entitats, i sempre que no s’hagi compromès 
el total de la despesa pressupostada, aquests organismes han de retornar al Govern 
els ingressos obtinguts amb la transferència i no utilitzats durant l’exercici 
pressupostari, i que les transferències del Govern tenen per finalitat cobrir el dèficit de 
l’activitat de l’entitat fiscalitzada, el SAAS ha de considerar afectat aquell romanent 
que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant l’exercici i en exercicis 
anteriors, i que, al tancament de l’exercici 2020 no s’han aplicat al finançament del 
referit dèficit.  
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2.5. Contractació pública 
 
De la revisió que s’ha dut a terme relativa a la licitació i execució dels contractes 
administratius s’ha observat el següent:  
 
Contactes d’arrendament de consultoris mèdics sense procediment concurrent 
 
El SAAS té arrendats consultoris mèdics a professionals per a que exerceixin la seva 
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorrà. Atenent la naturalesa de béns de 
domini públic dels espais arrendats, l’ús privatiu dels mateixos està sotmès a les regles 
de publicitat i concurrència, de conformitat amb el que disposa l’article 103 del Codi 
de l’Administració. No consta que els referits principis s’hagin respectat en els 
contractes examinats. Cal indicar, així mateix, que s’ha donat als referits contractes la 
naturalesa jurídica de civil quan la naturalesa jurídica dels béns és de domini públic, 
de conformitat amb l’article 76 del referit Codi de l’Administració. 
 

2.6. Altres aspectes a destacar 
 
Així mateix, de la revisió efectuada s’han observat els següents aspectes a mencionar: 
 
Polítiques i pràctiques medi ambientals 
 
Les polítiques que duen a terme les administracions públiques poden tenir impacte en 
el medi ambient el qual, als efectes de l’abast de la fiscalització del Tribunal, pot 
comportar la necessitat d’introduir en els comptes que es reten, costos, passius o 
provisions per atendre a les contingències derivades de les seves actuacions o poden 
comportar la desvalorització de béns i altres actius de l’entitat.  
 
Igualment, en el marc de l’avaluació del compliment de les normes que li són 
d’aplicació, pertoca al Tribunal conèixer i analitzar les iniciatives per a prevenir, 
minorar o pal·liar els efectes medi ambientals de les seves activitats.  
 
En aquest sentit, el SAAS, atenent a les competències legalment atribuïdes que 
gestiona, desenvolupa activitats que poden tenir efectes rellevants sobre el medi 
ambient.  
 
De la informació analitzada s’ha observat l’existència de compromisos, plans, 
programes, i recursos destinats a atendre objectius de caire medi ambiental.  
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2.7. Evolució de les magnituds i ratis principals  
 

Es presenta a continuació l’evolució de les magnituds i ratis principals de la gestió 
economicofinancera de l’entitat: 
 
Resum pressupost inicial d’ingressos 
 

Pressupost d'ingressos 
Pressupost 

2013 
Pressupost 

2014 
Pressupost 

2015 
Pressupost 

2016 
Pressupost 

2017 
Pressupost 

2018 
Pressupost 

2019 
Pressupost 

2020 

4. Transferències corrents 12.079.472 12.353.514 11.869.383 11.584.503 12.989.002 15.070.515 14.895.810 17.248.796 
5. Ingressos patrimonials 41.337.754 43.098.809 43.730.197 46.088.400 46.452.633 46.699.740 50.543.526 53.277.035 
Ingressos corrents 53.417.226 55.452.323 55.599.580 57.672.903 59.441.635 61.770.255 65.439.336 70.525.831 
7. Transferències de capital 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770 2.384.848 2.890.000 2.865.979 
Ingressos de capital 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.153.122 2.069.770 2.384.848 2.890.000 2.865.979 

Total ingressos 55.207.226 56.910.323 58.264.855 59.826.025 61.511.405 64.155.103 68.329.336 73.391.810 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 
Resum pressupost inicial de despeses 
 

Pressupost de despeses 
Pressupost 

2013 
Pressupost 

2014 
Pressupost 

2015 
Pressupost 

2016 
Pressupost 

2017 
Pressupost 

2018 
Pressupost 

2019 
Pressupost 

2020 

1. Despeses de personal 34.870.384 36.112.626 36.288.217 37.790.884 39.462.092 39.533.883 41.412.852 43.658.833 
2. Consum de béns corrents i serveis 17.705.026 18.523.867 19.252.363 19.740.019 19.940.543 22.193.372 23.979.484 26.815.497 
3. Despeses financeres 42.000 40.000 39.000 39.000 39.000 43.000 47.000 51.500 
4. Transferències corrents 799.816 775.830 20.000 3.000 - - - - 
Despeses corrents 53.417.226 55.452.323 55.599.580 57.572.903 59.441.635 61.770.255 65.439.336 70.525.831 
6. Inversions reals 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770 2.384.848 2.890.000 2.865.979 
Despeses de capital 1.790.000 1.458.000 2.665.275 2.253.122 2.069.770 2.384.848 2.890.000 2.865.979 

Total despeses 55.207.226 56.910.323 58.264.855 59.826.025 61.511.405 64.155.103 68.329.336 73.391.810 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 
Resum de la liquidació del pressupost d’ingressos 
 

Pressupost d'ingressos 
Liquidat 

2013 
Liquidat 

2014 
Liquidat 

2015 
Liquidat 

2016 
Liquidat 

2017 
Liquidat 

2018 
Liquidat 

2019 
Liquidat 

2020 

4. Transferències corrents 12.079.471 11.884.080 11.744.767 11.584.503 12.966.218 15.277.526 15.873.717 33.223.093 
5. Ingressos patrimonials 40.251.199 43.417.414 43.967.359 44.426.989 44.730.032 46.857.948 50.045.933 44.574.165 
Ingressos corrents 52.330.670 55.301.494 55.712.126 56.011.492 57.696.250 62.135.474 65.919.650 77.797.258 
6. Ingressos d'inversions reals - - 85.000 - - - - 4.211 
7. Transferències de capital 1.288.118 1.813.157 1.966.051 2.414.994 1.813.842 1.806.206 2.114.288 4.033.720 
Ingressos de capital 1.288.118 1.813.157 2.051.051 2.414.994 1.813.842 1.806.206 2.114.288 4.037.931 

Total ingressos 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092 63.941.680 68.033.938 81.835.189 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 
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Resum de la liquidació del pressupost de despeses 
 

Pressupost de despeses 
Liquidat 

2013 
Liquidat 

2014 
Liquidat 

2015 
Liquidat 

2016 
Liquidat 

2017 
Liquidat 

2018 
Liquidat 

2019 
Liquidat 

2020 

1. Despeses de personal 33.729.756 34.843.441 35.519.960 37.297.482 37.771.990 39.051.142 40.609.984 44.033.720 
2. Consum de béns corrents i serveis 17.713.256 19.415.608 20.821.055 20.272.896 20.744.915 22.972.652 25.250.479 33.808.269 
3. Despeses financeres 34.836 37.545 35.029 37.434 40.248 42.496 42.863 37.980 
4. Transferències corrents 824.033 760.154 - - - - - - 
Despeses corrents 52.301.881 55.056.748 56.376.044 57.607.812 58.557.153 62.066.290 65.903.326 77.879.969 
6. Inversions reals 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842 1.806.206 2.114.288 3.955.220 
Despeses de capital 1.288.118 1.816.585 2.045.945 2.414.994 1.813.842 1.806.206 2.114.288 3.955.220 

Total despeses 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995 63.872.496 68.017.614 81.835.189 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 
La distribució de les liquidacions d’ingressos i despeses dels darrers exercicis es 
representa gràficament en els quadres següents: 
 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 
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4. Transferències corrents 5. Ingressos patrimonials 6. Ingressos d'inversions reals 7. Transferències de capital

2013 12.079.471 40.251.199 - 1.288.118

2014 11.884.080 43.417.414 - 1.813.157

2015 11.744.767 43.967.359 85.000 1.966.051

2016 11.584.503 44.426.989 - 2.414.994

2017 12.966.218 44.730.032 - 1.813.842

2018 15.277.526 46.857.948 - 1.806.206

2019 15.873.717 50.045.933 - 2.114.288

2020 33.223.093 44.574.165 4.211 4.033.720

Liquidació pressupost ingressos valor absolut
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Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 

  

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

4. Transferències corrents 23% 21% 20% 20% 22% 24% 23% 41%

5. Ingressos patrimonials 75% 76% 76% 76% 75% 73% 74% 54%

6. Ingressos d'inversions reals 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%

7. Transferències de capital 2% 3% 3% 4% 3% 3% 3% 5%

Liquidació pressupost ingressos valor relatiu

0

11.250.000

22.500.000

33.750.000

45.000.000

1. Despeses de personal 2. Consum de béns
corrents i serveis

3. Despeses financeres 4. Transferències
corrents

6. Inversions reals

2013 33.729.756 17.713.256 34.836 824.033 1.288.118

2014 34.843.441 19.415.608 37.545 760.154 1.816.585

2015 35.519.960 20.821.055 35.029 - 2.045.945

2016 37.297.482 20.272.896 37.434 - 2.414.994

2017 37.771.990 20.744.915 40.248 - 1.813.842

2018 39.051.142 22.972.652 42.496 - 1.806.206

2019 40.609.984 25.250.479 42.863 - 2.114.288

2020 44.033.720 33.808.269 37.980 - 3.955.220

Liquidació pressupost despeses valor absolut

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1. Despeses de personal 63% 61% 61% 62% 63% 61% 60% 54%

2. Consum de béns corrents i serveis 33% 34% 36% 34% 34% 36% 37% 41%

3. Despeses financeres 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

4. Transferències corrents 2% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

6. Inversions reals 2% 3% 3% 4% 3% 3% 3% 5%

Liquidació pressupost despeses valor relatiu
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Resultat pressupostari i romanent de tresoreria 
 
Es presenta a continuació l’evolució del resultat pressupostari: 
 

Descripció 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Total ingressos liquidats 53.618.788 57.114.651 57.763.177 58.426.486 59.510.092 63.941.680 68.033.938 81.835.189 
Total despeses liquidades 53.589.999 56.873.333 58.421.989 60.022.806 60.370.995 63.872.496 68.017.614 81.835.189 

Resultat pressupostari 28.789 241.318 -658.812 -1.596.320 -860.903 69.184 16.324 - 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 
La variació i evolució del romanent de tresoreria considerant, en cas que n’hi hagi, 
aquelles incidències més significatives detectades i indicades en els corresponents 
informes de fiscalització presenta el següent detall: 
 

Descripció 
RT Ajustat 

2013 
RT Ajustat 

2014 
RT Ajustat 

2015 
RT Ajustat 

2016 
RT Ajustat 

2017 
RT Ajustat 

2018 
RT Ajustat 

2019 
RT Ajustat 

2020 

1. (+) Drets pendents de cobrament 9.713.613 5.313.721 8.953.069 6.948.748 6.177.418 6.388.453 9.923.369 12.812.009 
2. (-)  Obligacions pendents de pagament -7.723.376 -6.567.395 -8.263.288 -6.750.950 -9.327.371 -9.351.251 -10.239.037 -14.891.592 
3. (+) Fons líquids 2.255.170 4.776.578 1.783.606 1.236.628 3.239.213 4.784.502 1.158.120 2.225.404 

Romanent de tresoreria total (1-2+3) 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260 1.821.704 842.452 145.821 

 I. Romanent de tresoreria afectat  1.828.716 1.968.717 228.543 1.383.345 153.726 63.746 32.274 128.300 
II. Romanent de tresoreria no afectat 2.416.691 1.554.187 2.244.844 51.081 -64.466 1.757.958 810.178 17.521 

Romanent de tresoreria total (1-2+3)=(I+II) 4.245.407 3.522.904 2.473.387 1.434.426 89.260 1.821.704 842.452 145.821 

Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 

 

 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 
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Indicadors i ratis 
 

Indicadors pressupostaris   Exercici 
2016 

Exercici 
2017 

Exercici 
2018 

Exercici 
2019 

Exercici 
2020 

        
Grau de modificacions del pressupost 

(La proximitat al 0% mostra una menor necessitat de 
modificar les previsions inicials estimades) 

= 
Modificacions del pressupost 

Previsions inicials 
3,1% 2,3% 3,0% 4,0% 18,7% 

        

Grau de liquidació de drets 

(Mostra el grau de realització dels ingressos previstos. 
La proximitat al 100% indica una bona previsió 

d'ingressos) 

= 

 
 

Drets liquidats 

Previsions definitives d'ingressos - 
Incorporació del romanent de 

tresoreria 

95,0% 94,7% 97,5% 95,8% 94,2% 

        
Grau de liquidació d'obligacions 

(Mostra el grau de realització de les despeses 
previstes. No hauria d'excedir el 100%) 

= 
Obligacions liquidades 

Previsions definitives de despeses 
97,3% 95,9% 96,6% 95,7% 93,9% 

        
% que representen les despeses de personal 

(% que representen les despeses de personal sobre el 
total de despeses de l'exercici) 

= 
Obligacions liquidades capítol 1 

Obligacions liquidades totals 
62,1% 62,6% 61,1% 59,7% 53,8% 

        
% que representen les despeses corrents 

(% que representen les despeses en béns corrents i 
serveis de titularitat de l'entitat sobre el total de 

despeses de l'exercici) 

= 
Obligacions liquidades capítol 2 

Obligacions liquidades totals 
33,8% 34,4% 36,0% 37,1% 41,3% 

        

% que representen les despeses per transferències 
corrents 

= 
Obligacions liquidades capítol 4 

Obligacions liquidades totals 
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

        
Esforç inversor 

(% de despeses que corresponen a la realització 
d'inversions en l'exercici. La realització d'inversions es 

troba relacionada amb l'adquisició, ampliació, 
conservació o millora de les infraestructures i béns de 

capital) 

= 
Obligacions liquidades capítol 6 

Obligacions liquidades totals 
4,0% 3,0% 2,8% 3,1% 4,8% 

        

Estalvi brut 

(El seu valor ha de ser positiu. Capacitat dels ingressos 
corrents per finançar despeses de capital) 

 
 

= 

(Drets liquidats operacions corrents - 
Obligacions liquidades operacions 

corrents) 

Drets liquidats operacions corrents 

 
 

-2,8% 

 
 

-1,5% 

 
 

0,1% 

 
 

0,0% 

 
 

-0,1% 

        

Estalvi net 
(El seu valor ha de ser positiu. Un valor negatiu indica 
que no es disposa de recursos corrents suficients per 

finançar l'amortització del deute formalitzat) 

 
 

= 

(Drets liquidats operacions corrents - 
Obligacions liquidades operacions 

corrents - Passius financers) 

Drets liquidats operacions corrents 

 
 

-2,8% 

 
 

-1,5% 

 
 

0,1% 

 
 

0,0% 

 
 

-0,1% 

        
Autonomia 

(Capacitat de finançament sense transferències 
externes. No inclosos capítols 4 i 7) 

= 
Drets liquidats totals - Transferències 

Drets liquidats totals 
76,0% 75,2% 73,3% 73,6% 54,5% 

        

Autonomia fiscal 
(Capacitat de finançament amb els tributs liquidats) 

= 
Drets liquidats tributs (cap. 1, 2 i 3) 

Drets liquidats totals 
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

        

Ratis de liquiditat   Exercici 
2016 (*) 

Exercici 
2017 

Exercici 
2018 

Exercici 
2019 

Exercici 
2020 

        
Fons de maniobra 

(Hauria de tenir valor positiu) 
= Actiu corrent - Passiu corrent 2.864.059 1.702.753 3.254.243 2.887.734 3.939.740 

        

Rati de liquiditat 
(El valor hauria de fluctuar entre el 150% i 200%) 

= 
Actiu corrent 

Passiu corrent 
141,0% 118,4% 134,0% 128,3% 126,5% 

        

Rati de tresoreria 
(Valor pròxim al 100%) 

= 

Efectiu i altres actius líquids 
equivalents 

Passiu corrent 

17,7% 34,9% 50,0% 11,4% 15,0% 

        

(*) Els estats financers estan basats en el Pla general de comptabilitat pública (PGCP) 
Font: Elaboració pròpia a partir d’informació del SAAS 
(Imports en euros) 
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3. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS 
 
Altres observacions 
 

- El SAAS ha suportat un cost de 128.425 euros per acomiadament no causal 
no justificat i, per tant, d’indemnització improcedent; podent generar 
responsabilitats en els termes que preveu l’article 57 de la LGFP. (nota 2.2.3) 

 

4. OBSERVACIONS I RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS 
 
Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de 
fets que segueixen pendents o de pràctiques que s’han mantingut en aquest exercici, 
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es 
recullen a continuació: 
 
Relatives a la comptabilitat pública 
 

- S’han detectat modificacions pressupostàries tramitades en dates properes al 
tancament de l’exercici, per import de 1.608.073 euros les quals han tingut per 
finalitat donar cobertura pressupostària a despeses que no disposaven de 
consignació pressupostària adequada i suficient, contravenint el principi 
d’especialitat regulat a l’article 15 de la LGFP. (nota 2.1.2)  

- D’acord amb les successives lleis del pressupost, el SAAS, com a beneficiari 
de transferències nominatives del Govern, té l’obligació de reintegrar els 
sobrants d’aquestes subvencions que no s’han destinat a la finalitat que les 
han motivades. En aplicació d’aquest precepte, els resultats d’exercicis 
anteriors s’haurien de minorar per les quanties que s’haurien de reconèixer a 
favor del Govern pels imports a reintegrar, a la vegada que aquest import no 
s’hauria de considerar a l’objecte de determinar el romanent de tresoreria no 
afectat de l’ens. (notes 2.3.8 i 2.4) 

 
Relatives a la contractació pública  
 

- S’han arrendat consultoris mèdics a professionals per a que exerceixin la seva 
activitat privada en el Centre Hospitalari Andorrà sense que s’hagin sotmès a 
les regles de publicitat i concurrència, de conformitat amb el que disposa 
l’article 103 del Codi de l’Administració. Als referits contractes se’ls ha donat 
naturalesa jurídica civil quan afecten a béns de domini públic. (nota 2.5) 

 
Altres observacions 
 

- Els empleats fixes del SAAS es beneficien de remuneracions de les quals es 
desconeix l’empara normativa que les faculta i/o els acords dels òrgans de 
govern que les habiliten. (nota 2.2.3)  

- S’ha detectat que s’apliquen conceptes retributius i complements els quals no 
es troben regulats al Reglament de personal del SAAS, com: complement 
vinculat als ingressos d’activitat assistencial, primes d’exclusivitat, i 
complement Ad Personam. Per aquests conceptes salarials s’estarien 
produint pagaments indeguts susceptibles de generar responsabilitats d’acord 
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amb el que disposa l’article 57 de la LGFP produint els efectes que es regulen 
en l’article 58 i següents de la Llei esmentada. (nota 2.2.3) 

 

5. CONCLUSIONS 
 
De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es desprèn que, 
excepte per les conseqüències que es deriven de les observacions contingudes en els 
apartats 3 i 4, els comptes anuals sotmesos a fiscalització expressen, en tots els 
aspectes significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situació financera del Servei 
Andorra d’Atenció Sanitària a 31 de desembre de 2020, dels resultats de les seves 
operacions i dels recursos obtinguts i aplicats, i de l’execució del pressupost 
d’ingressos i despeses corresponents a l’exercici anual acabat en la mateixa data i 
contenen, juntament amb la memòria que els acompanya, la informació necessària i 
suficient per la seva interpretació i comprensió adequada, de conformitat amb els 
principis i normes comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al PGCP, i 
guarden uniformitat amb els aplicats en l’exercici anterior.  
 
També es desprèn que, excepte pels aspectes descrits en el cos de l’informe, el SAAS 
ha complert de forma raonable amb la legislació bàsica relativa a l'administració i 
control dels fons públics que li és aplicable per l’exercici anual acabat el 31 de 
desembre de 2020.  
 

6. AL·LEGACIONS 
 
D’acord amb allò que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes 
es va trametre al Servei Andorrà d’Atenció Sanitària el present informe per tal que 
pogués presentar les al·legacions que considerés oportunes. 
 
Es reprodueix a continuació la resposta rebuda: 
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTÀRIES 
 
El Tribunal de Comptes ha analitzat les al·legacions presentades i entén que no 
modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l’informe, ni aporten cap informació 
complementària que permeti modificar les observacions i conclusions a les quals ha 
arribat el Tribunal després de l’examen de la documentació aportada durant els 
treballs de camp. 
 


