TRIBUNAL DE COMPTES D’ANDORRA

Informe relatiu als treballs de fiscalitzacio
corresponents al tancament de I'exercici 2009, de la
UNIVERSITAT D’ANDORRA

Desembre del 2010

Informe de fiscalitzacié de la Universitat d’Andorra a 31/12/2009 1



INDEX

1.

Noohkow

INTRODUGCCIO ..ottt sttt ettt ettt 3
1.1.0DJECEE 1 @DAST......ccc e 3
2V, T=3 ol (o] (oo | - PR TSR 3
I 1Y/ (o 1 o | (o 4
1.4.0rganitzacid i CoONtrol INTEIM ........cooeei i, 4
1.5.LIMItacions @ I'abast .........ooooiiiiiiiii 5

FISCALITZACIO REALITZADA ...ttt 6
2.1.PresSSUPOSE A€ 'EXEICICI......uueuuuuiiie e e e e ee ettt e e et s s e e e e e e e e e e e e e eaeeeennnnns 6

2.1.1.PreSSUPOSE INICIAL .....cciiiiiiiiiiei et eeeeeeaeees 6

2.1.2.Modificacions PreSSUPOSIANIES .......ccevuuruuiieieeeeieeeeiiie s e e e e e e e eeaaan e e e e e aeeeannes 6
2.2.LiquidaciO Al PrESSUPOSE .....uuererrieeieeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeeeeeeeeeeeees 8

2.2.1.TaXES | AlrES INQGIESSOS. ..uuuuuuiiieeeeiieeeetiiiise e e e e eeeeeattt s s e e e e eeeeeastanaaeeeeeaeeennnns 9

2.2.2.Transferéncies i subvencions del pressupost d'iNgreSSoS...............evveereeennnnns 9

2.2.3.INgressos PatrimONIalS ........cooecieieiieiiie e e 9

2.2.4.ACtIUS fINANCEIS A'INQGIESSOS ... i i iieiieiiiiiee e ettt e e e et e e e e eeeeeees 10

2.2.5.DeSpeSEeS A€ PEISONAL......uuuuiiiiieeiiiiieiiiee e e e e et e e e e e e et e e e e e eeenrnne 10

2.2.6.Despeses en hENS COMMeNtS | SEIVEIS. ... ..uuuuurrururrririiiiiieiiiiiiininnnnnnnnnnnnnnnnnnnees 11

2.2.7.TranSTEIENCIES COMEINTS. ... .uuuuuuuiuiiiiiiiiiiiii e 11

2.2.8.INVEISIONS TCAIS ... i e et e e e e e e eeeannnns 12
2.3.Balancg i compte del resultat economicopatrimonial.............cccccvvvvvviiiiiiiiieeeeeeeenns 13

2.3. 1. IMMODITZAL ... e eaeene 17

2.3.2.Immobilitzat financer i variaCio d’acCtius ..........cccceeeiiiiiimniiiiiiiaeaes 18

2.3 .3 EXISIENCIES ..o 18

2.3 4. DBULOIS. ...ttt 18

2.3.5.Tresoreria i COMPLES fINANCEIS .......ouuiiiiiiii e eeeeeees 19

2.3.6.Ajustaments per periodifiCaciO.............uuiiiiiieeiiiiiiee e 19

2.3.7.FONS PrOPIS evvruuieeeeeeeeieitta e e e e e e ettt e a e e e e e e e e ee ittt e e e e e aaeeeesstba e e e eeeaaeeesnenns 20

2.3.8.Ingressos a distribuir en diVersoS €XerCIiCIS ..........uuuueiiieeeeeieeeiiiiiieieeeeeeeeennnns 21

2.3.9.Provisions per a rNSCOS | ESPESES .....uuuiiiieeiiiiiiiiiiiiaae e e e e e eeeeitia e e e e e eeeeaenes 21

2.3.10.Creditors @ CUIt tIMINI ......u. e 21
2.4.ROMANENE A rESOIEIIA . ....eiiieeeiiiiiee ettt e e e e ettt e e e e e eeaba e e e e e eeeeeenes 22
2.5.Contractacio admMiNISIIALIVA ...........uueieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e e e eeeeees 23
2.6.Altres aspecteS @ UESTACAN ........uuuiiii ettt e e e e e e e e eeenees 23

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS ......uuutiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeeiiinineenreenneenn. 24

OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS ......cccoiiiiiiiinnnns 24

CONGCLUSIONS ...ttt ssaaaassaas s sssasssassssssssnssssnnsnsnnnnnnnnns 25

AL-LEGACIONS ... e 25

OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES .......ccooiieeeeeeeee e, 36

Informe de fiscalitzacié de la Universitat d’Andorra a 31/12/2009 2



1. INTRODUCCIO

1.1. Objecte i abast

D’acord amb l'art. 1 de la Llei del Tribunal de Comptes, de 13 d'abril de 2000,
correspon a aquest Organ la fiscalitzacié externa de la gesti6 econdmica, financera i
comptable de I'Administraci6 publica, integrada, entre d'altres, per la Universitat
d’Andorra.

L’auditoria de la Universitat d’Andorra forma part dels treballs de fiscalitzacié per a
I'exercici 2009, d’acord amb les competéncies que té atribuides aquest Tribunal.

Aquesta actuacio suposa la realitzacid6 d’'una auditoria de regularitat (financera i de
compliment) de l'activitat economicofinancera de 'esmentada entitat, desenvolupada en
I'exercici 2009.

La liquidacié de comptes de la Universitat d’Andorra corresponent a I'exercici 2009
objecte d'aquesta fiscalitzacié va ser lliurada al Tribunal de Comptes en data 31 de
mar¢ de 2010 i consta entre altres de la documentacido segulent: liquidacio del
pressupost, gestio comptable del patrimoni, gesti6 comptable de la tresoreria, balanc,
compte del resultat economicopatrimonial, i memoria, que inclou el quadre de
financament amb la nota conciliant el resultat comptable de I'exercici amb els recursos
procedents de les operacions.

1.2. Metodologia

El treball s’ha realitzat d’acord amb els Principis i Normes d’Auditoria del Sector Public,
i ha consistit en la realitzacié d’aquelles proves selectives i revisions de procediments
qgue s’han considerat necessaries en cada cas per a I'examen de les diferents arees.

L’'actuacié portada a terme ha estat una fiscalitzacié de regularitat, que inclou una
fiscalitzacié de legalitat o compliment i una fiscalitzacio financera, amb els seguents
objectius:

- Verificar si l'activitat economicofinancera de la Universitat d’Andorra s’ha
desenvolupat de conformitat amb les normes, disposicions i directrius que li
sén d’'aplicacio.

- Verificar si els comptes anuals i altres estats financers de la Universitat
d’Andorra expressen la imatge fidel del patrimoni, de la situacio financera, del
resultat economicopatrimonial i de I'execuci6o del pressupost, i que la
informacié economicofinancera es presenti d’acord als principis comptables
que li sén d’aplicacié.

No obstant aix0, en la mesura que s’han detectat a la fiscalitzaci6, a I'informe es posen
de manifest incidéncies i conclusions que tenen a veure amb la gestio, és a dir, que
indiquen si la gesti6 economicofinancera s’ha portat a terme amb criteris d’eficacia,
eficiencia i economia.

Han estat objecte de la present fiscalitzacio els fets generats per la Universitat
d’Andorra en I'exercici 2009 encara que, quan ha calgut per tenir incidencia en I'exercici
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fiscalitzat, també ho han estat els d’exercicis anteriors i posteriors, abordant tant els
aspectes comptables i pressupostaris com els patrimonials, aixi com els d’organitzacio i
control intern existents en I'entitat. Al mateix temps, també s’ha verificat si es compleix
amb la legalitat vigent en la gesti6 dels recursos publics.

No s’han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors
gue poguessin afectar a I'exercici auditat. No obstant aix0, en aquells casos en els
guals s’ha comptat amb evidéncia d’algun tipus, originada amb posterioritat a la data de
tancament de I'exercici, s’ha fet referencia als mateixos en I'informe.

El treball de camp a les dependéncies de l'entitat auditada va concloure el 9 de
desembre de 2010.

1.3. Marc juridic

La legislacié que regula 'activitat economicofinancera, pressupostaria i comptable de la
Universitat d’Andorra en el periode fiscalitzat es conté, fonamentalment, en les
segulents disposicions:

- Llei general de les finances publiques, de 19 de desembre de 1996

- Llei d'universitats de 30 de juliol de 1997 (derrogada per la Llei 12/2008 a excepcio
de I'art.8)

- Decret de 27 de gener de 1999 pel qual s’aprova el Pla general de comptabilitat
publica

- Llei de contractacio publica, de 9 de novembre de 2000

- Llei 12/2008 del 12 de juny d'ordenacio de I'ensenyament superior

- Llei 2/2009, del 23 gener, del pressupost per a I'exercici 2009

1.4. Organitzacié i control intern

El control intern és un procés integral de I'organitzacid, responsabilitat dels organs de
govern i direccié de I'entitat, dissenyat per afrontar els riscos i per aportar una seguretat
raonable de que en la consecucio de la missié de I'ens s’assoleixen els objectius de:

- Execucio ordenada ética, economica, eficient i efectiva de les operacions
- Compliment de les obligacions de responsabilitat

- Compliment de les lleis i regulacié aplicable

- Salvaguarda dels recursos per evitar perdues, mal Us o danys

En els treballs de fiscalitzacié s’han estudiat i avaluat aquells procediments del control
intern que hem considerat necessaris atenent I'abast i la naturalesa del treball, sense
gue lI'esmentat estudi hagi pretes identificar necessariament totes les debilitats que
puguin existir, motiu pel qual no expressem una opinié sobre el sistema de control
intern de I'entitat. No obstant aix0, en el transcurs de l'informe es detallen aquelles
observacions i recomanacions que han de possibilitar la millora dels procediments de
control intern de I'entitat.
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L’organitzacié i control intern s’estructuren de la forma seguent:

Sota la responsabilitat maxima del Rector de la Universitat, I'entitat s'organitza en dues
branques: la docent i la no docent. La branca docent esta constituida per tres escoles,
I'Escola d'infermeria, I'Escola d'informatica i gestio i el Centre d'estudis virtuals i
extensio universitaria, i pel departament de Coordinacié del Rectorat. La branca no
docent és la de Geréncia.

En la figura del Gerent, recau la responsabilitat de la gestié administrativa i comptable.
Sota la direccié del gerent esta el departament economicofinancer de la Universitat,
gue consta de tres persones: un responsable del departament i dos tecnics comptables.
El departament economicofinancer s'encarrega de la gesti6 administrativa i
comptabilitzacié de I'execucié del pressupost.

Utilitza un aplicatiu pressupostari i comptable pel registre de les operacions.

La Universitat no ha estat subjecta als controls per part de la intervencié general
previstos en els articles 37, 39 i 42 de la LGFP.

1.5. Limitacions a l'abast

En el desenvolupament del treball s'ha posat de manifest la seglient limitacio:

- A la data del nostre informe, I'advocat circularitzat no ha respos a la nostra
sol-licitud d’'informaci6 sobre I'existéncia de possibles litigis.
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2. FISCALITZACIO REALITZADA

2.1. Pressupost de I’exercici

2.1.1. Pressupost inicial

El pressupost inicial de I'exercici presenta les seglents xifres a nivell de capitols:

D Pressupost Pressupost
espeses T Ingressos U
inicial inicial

1. Despeses de personal 1.776.257 | | 3. Taxes i altres ingressos 686.041
2. Consum de béns corrents i serveis 983.493 | | 4. Transferéncies corrents 2.096.194
3. Despeses financeres 500 |5. Ingressos patrimonials 45.431
4. Transferéncies corrents 67.416 | | 6. Venda d'inversions reals -

7. Transferencies de capital 163.000
6. Inversions reals 163.000 | | 8. Romanents de tresoreria -
Total 2.990.666 | | Total 2.990.666

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

2.1.2. Modificacions pressupostaries

El quadre seguent resumeix les modificacions pressupostaries que s’han tramitat
durant I'exercici les quals han donat lloc a les previsions definitives que s’han liquidat:

Estat de despeses del pressupost

Crédits
Capitol Prgs_sqpost Reconduits ampliables Movim\en.ts Pres_supost
inicial contra de créedit final
ingressos

1. Despeses de personal 1.776.257 - - - - 1.776.257
2. Consum de bens corrents | 983.493 76.658 4000 - | - | 1064151
serveis
3. Despeses financeres 500 - - - - 500
4. Transferéncies corrents 67.416 18.082 22.107 - - 107.605
6. Inversions reals 163.000 35.143 - - - 198.143
Total despeses 2.990.666 129.883 26.107 - - 3.146.656
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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Estat d’ingressos del pressupost*

Crédits
Capitol Prgs_su_post Reconduits ampliables Movim‘en.ts Pres.supost
inicial contra de crédit final
ingressos

3. Taxes i altres ingressos 686.041 - - - 686.041
4. Transferéncies corrents 2.096.194 - 26.107 - 2.122.301
5. Ingressos patrimonials 45.431 - - - 45.431
6. Venda d'inversions reals - - - - -
7. Transferéncies de capital 163.000 - - - 163.000
8. Romanents de tresoreria - 129.883 - - 129.883
Total ingressos 2.990.666 129.883 26.107 - 3.146.656

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

* El resum de la liquidacioé del pressupost d’ingressos presentat per I'entitat reflectia una modificacié sota la modalitat de Ampliacié
de crédit, en el capitol Il Taxes i altres ingressos, per import de 4.000 euros, que ha estat correctament enregistrada en la
liquidacié en el capitol IV Transferéncies corrents.

De la revisi6 de les modificacions pressupostaries tramitades es desprenen les
observacions seguents:

Aprovacio de les modificacions pressupostaries en dates properes al tancament de
I'exercici

Tot i que les diferents modificacions pressupostaries sén objecte d’'un informe favorable
de la geréencia a mesura que es tramiten, les modificacions pressupostaries per
transferéncia de crédit entre diferents partides s’han aprovat pel Ple de la Junta
Académica amb posterioritat a la seva execucié efectiva. Els crédits objecte d’aquesta
incidencia que s’han observat en I'exercici fiscalitzat eren d’un total de 122.468 euros.
Aquest fet suposa que s'hagi autoritzat i compromeés despesa sense que estés
formalment aprovada la consignacié pressupostaria suficient en el moment de la seva
formalitzacié.

Transferéncies de crédit no ajustades a la LGFP

S’han observat transferéncies de créedit, que afecten a despeses de personal per
108.184 euros, contravenint el que disposa a I'article 26.2.a) de la LGFP.
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2.2. Liquidaci6 del pressupost

El resum dels imports retuts per I'entitat es recullen en els quadres seguents:

Resum de la liquidacio del pressupost d'ingressos

Compte Pre?supost Liquidat Cobrat % .
inal execucio
3.Taxes i altres ingressos 686.041 688.210 670.696 112,90%
4.Transferéncies corrents 2.122.301 1.991.616| 1.681.024 93,84%
5.Ingressos patrimonials 45.431 22.757 22.745 50,09%
6. Venda d’'inversions reals - 100 100 -
7.Transferéncies de capital 163.000 127.629 - 78,30%
8.Actius financers (romanents de tresoreria) 129.883 129.883 - 100,00%
Total pressupost ingressos 3.146.656 2.960.194| 2.374.564 94,07%
Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
Resum de la liquidacio del pressupost de despeses
Compte Pres.supost Autoritza{/ Liquidat/ % y Reconducci6 Crédits no
final Compromes Pagat execucié 2010 disposats
1. Despeses de personal 1.776.257 1.774.870| 1.774.870 99,92% - 1.387
2. Consum de béns corrents 1.064.151 993.118 980.096 92,10% 12.500 71.555
3. Despeses financeres 500 494 494 98,80% - 6
4. Transferéncies corrents 107.605 105.050 102.446 95,21% 2.275 2.884
6. Inversions reals 198.143 170.602 162.772 82,15% 7.831 27.540
Total despeses 3.146.656 3.044.134 | 3.020.678 96,00% 22.606 103.372
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
Resultat pressupostari
Descripcié Liquidat 2009
Total ingressos 2.960.194
Total despeses 3.020.677
Resultat pressupostari -60.483

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada s’ha posat de manifest la segient incidéncia:
Liquidacié com ingressos del romanent de tresoreria aplicat en I'exercici

L’entitat presenta com a dret reconegut la fraccid del romanent de tresoreria de
I'exercici anterior que ha utilitzat per a financar la incorporacié de romanents de credit
de I'exercici 2008, per un import de 129.883 euros. Tot i que aquest concepte ha de
formar part de les previsions pressupostaries per anivellar les previsions d’'ingressos i
de despeses i evidenciar les fonts de financament de I'exercici, no es pot considerar un
dret reconegut de I'exercici en el que s'incorpora, atés que es tracta d’ingressos ja
efectuats i liquidats en exercicis anteriors.
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2.2.1. Taxes i altres ingressos

Els imports retuts es recullen en el segiient resum:

Pressupost

%

Descripci6 final Liquidat variacio execucioé
2 3=(2)-(1
) @) (3)=@-® | "oy
Matricules, cursos, drets 642.784 640.311 -2.473 99,62%
Certificats i altres 1.575 149 -1.426 9,46%
Altres serveis 39.882 46.293 6.411| 116,07%
Documentacio 1.800 1.277 -523 70,94%
Altres ingressos - 180 180 -
Taxes i altres ingressos 686.041 688.210 2.169| 112,90%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
2.2.2. Transferencies i subvencions del pressupost d’ingressos
El resum dels imports retuts en el periode fiscalitzat és:
Transferéncies corrents
0,
Descripcio Pre?iilgrl)OSt Liquidat variacio exec/rL)Jcié
2 3)=(2)-(1
0 ) (3)=@ - | "o
Subvencions MIG 1.910.682 1.877.205 -33.477 98,25%
Subvencions d'altres entitats 211.619 114.411 -97.208 54,06%
Transferéncies corrents 2.122.301 1.991.616 -130.685 93,84%
Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
Transferéncies de capital
0,
Descripcio Pre?i?ll;ﬁ)OSt Liq(uzi)dat (3;/2?%(:16(1) exec/fjcié
1) (2)/(1)
Subvencions MIG 163.000 127.629 -35.371 78,30%
Transferéncies de capital 163.000 127.629 -35.371 78,30%
Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
2.2.3. Ingressos patrimonials
Els ingressos patrimonials liquidats per la Universitat son:
0,
Descripci6 Pre?isnuapl)ost Liquidat variacio eXE(fL)JCiC')
2 3)=(2)-(1
O @ ®)=@-0 | ")
Altres ingressos financers 29.106 7.505 -21.601 25,79%
Lloguers 16.325 15.252 -1073 93,43%
Ingressos patrimonials 45.431 22.757 -22.674 50,09%

Font: Elaboraci6 propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)
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2.2.4. Actius financers d’ingressos

Presenten el segient detall a 31 de desembre de 2009:

L Pres_supost Liquidat Variacio % .
Descripci6 final execucioé
1) 2) R=@2-1) | A1)
Romanents de tresoreria 129.883 129.883 - 100,00%
Actius financers d’ingressos 129.883 129.883 - 100,00%

Font: Elaboracio propia a partir de la informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

Les observacions relatives a les operacions incloses en aquest capitol es detallen a
'apartat 2.2 anterior.

2.2.5. Despeses de personal

Segons el detall seguent:

Pressupost | Despesa % Crédit no
Descripci6 definitiu liquidada | execuci6 | utilitzat

(a) (b) (©)=(b)/(a) | (d)=(a)-(b)
Despeses de gratificacio 119.875 119.875| 100,00% -
Remun. basiques i altres,agent Adm. caract. indefinit 1.099.609 | 1.099.609| 100,00% -
Remun. basiq.i altres,agent Adm. caracter eventual 316.589 316.589| 100,00% -
Quotes seguretat social 217.441 217.441| 100,00% -

Despeses socials del personal 22.743 21.356 93,90% 1.387

Despeses de personal 1.776.257 | 1.774.870 99,92% 1.387

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

De la revisio6 realitzada de I'area en destaquen les seglients observacions:
Enregistrament comptable de les fases de despesa

Les nomines del personal al servei de la Universitat d’Andorra, es registren
pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP. Aquesta practica, a
meés de ser contraria al disposat a I'article 31 de la LGFP, provoca que el pressupost no
s'utilitzi com l'eina de gesti6 que garanteix I'acompliment del principi d’especialitat
quantitativa.

Mancances en els expedients de personal

De la mostra analitzada dels expedients de personal hem detectat que en les
contractacions no estan implantats en la seva totalitat els procediments de control
previstos en la Llei 12/2008 del 12 de juny d'ordenacié de I'ensenyament superior o
gue, almenys, no en queda constancia documentada en els referits expedients.

Retribucions del Rector de la Universitat

A I'empara de l'article 22 de la Llei d'ordenacio de I'ensenyament superior de data 12
de juny del 2008, el Rector de la Universitat fou nomenat en el mes de setembre de
2008, data a partir de la qual la Universitat es fa carrec de la seva retribucié.
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No tenim constancia que aquest fet provoqués modificacions pressupostaries ajustades
a la LGFP en el pressupost de la Universitat, ni consten notificacions del Govern
relatives a I'assignacio del corresponent finangament.

La Universitat ha retret de la quantia que reintegra al Govern en concepte d’excées de
finangcament, corresponent a I'exercici de 2008 (veure detall de la nota 2.3.7), una
guantia de 109.906 euros, equivalent a 'import anual brut de la retribucio indicada, a la
vegada que el referit import figura com romanent afectat en I'estat de romanent de
I'exercici de 2009 quan no correspon a compromisos de despesa amb un finangament

finalista.

2.2.6. Despeses en béns corrents i serveis

Segons el detall seguent:

Pressupost | Despesa % A Credit no
Descripci6 definitiu liquidada | execucio | reconduir utilitzat

(a) (b) (c)=(0)/(a) (d) (e)=(a)-(b)-(d)
Lloguer edificis i altres construccions 9.800 9.800| 100,00% - -
Rep_ar. i conserv., maquinaria, instal. i 74,760 74.035 99.03% i 795
equipament
Reparacié i conservacié, mobiliari i efectes 2.012 994 49,40% - 1.018
Repargqlo i conservacio d'equipaments 500 46 9,20% i 454
informatics
Material d’oficina 52.598 40.275 76,57% - 12.323
Subministraments 61.474 59.504 96,80% - 1.970
Comunicacions 13.200 12.856 97,39% - 344
Transport 13.695 13.306 97,16% - 389
Primes d’'assegurances 18.180 18.071 99,40% - 109
Altres serveis 76.170 56.433 74,09% - 19.737
Treballs realitzats per altres empreses 725.762| 682.326 94,02% 12.500 30.936
Reemborsament de dietes 4,500 2.074 46,09% - 2.426
Locomocié 11.500 10.376 90,23% - 1.124
Despeses en béns corrents i serveis 1.064.151| 980.096 92,10% 12.500 71.555
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
2.2.7. Transferéncies corrents
Segons el detall seguent:

Pressupost | Despesa % A Crédit no
Descripcié definitiu liguidada | execucid | reconduir utilitzat

(@) (b) (c)=(b)/(2) (d) (e)=(a)-(b)-(d)
A families i institucions sense finalitat de
lucre 107.605 102.446 95% 2.275 2.884
Transferéncies corrents 107.605 102.446 95% 2.275 2.884

Font: Elaboracio propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)
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2.2.8. Inversions reals

La composicio dels imports liquidats per inversions reals a I'exercici 2009 és la segient:

Pressupost | Despesa % A Credit no
Descripci6 definitiu liquidada | execucié | reconduir utilitzat

() (b) (€)=(b)/() (d) (e)=(a)-(b)-(d)
Edificis i altres construccions - - - - -
Altres instal-lacions 33.432 28.932 86,54% 4.500 -
Mobiliari i estris 49.460 47.368 95,77% 2.092 -
Equipaments per a processos d'informacio 20.479 20.153 98,41% - 326
Altre immobilitzat material 16.938 15.697 92,67% 1.239 2
Immobilitzat immaterial 77.835 50.621 65,04% - 27.214
Despeses d'inversié 198.143 162.772 82,15% 7.831 27.542

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)
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2.3. Balang¢ i compte del resultat economicopatrimonial

Balang
Exercici Exercici
Comptes ACTIU 2009 2008
A) IMMOBILITZAT 475.105 442.084
I. Inversions destinades aI'Us general 900 900
208 4. Béns del patrimoni historic, artistic i cultural 900 900
II. Immobilitzacions immaterials 48.710 22.534
212 2. Patents i marques 4.665 2.031
215 3. Aplicacions informatiques 215.119 167.132
(281) 6. Amortitzacions -171.073 -146.628
lll. Immobilitzacions materials 419.772 412.927
222,223 2. Instal-lacions técniques i maquinaria 232.665 234.969
224,226 3. Utillatge i mobiliari 270.966 236.559
227,228,229 4. Altre immobilitzat 442.009 392.489
(282) 5. Amortitzacions -525.867 -451.090
V. Inversions financeres permanents 5.723 5.723
265 3. Fiances i diposits constituits a llarg termini 5.723 5.723
C. ACTIU CIRCULANT 1.173.856 1.331.410
I. Existéncies 23.730 13.108
30 1. Comercials 23.730 13.108
Il. Deutors 493.488 202.700
43, 460 1. Deutors pressupostaris 490.151 190.700
44 2. Deutors no pressupostaris 3.337 12.000
57 IV. Tresoreria 616.229 1.071.425
480 V. Ajustaments per periodificacio 40.409 44.176
Total General (A+C) 1.648.961 1.773.494
Exercici Exercici
Comptes PASSIU 2009 2008
A) FONS PROPIS 609.534 761.741
I.  Patrimoni 612.004 568.367
100 1. Patrimoni 612.004 568.367
Ill.  Resultats d'exercicis anteriors 109.906 -
120 1. Resultats positius d’exercicis anteriors 109.906 -
129 IV. Resultats de I’exercici -112.376 193.374
13 B) INGRESSOS A DISTRIBUIR EN DIVERSOS
EXERCICIS 472.624 448.357
14 C) PROVISIO PER A RISCOS | DESPESES 51.723 46.889
D) CREDITORS A LLARG TERMINI 494 288
Il.  Altres deutes a llarg termini 494 288
180 4. Fiances i diposits rebuts a llarg termini 494 288
E) CREDITORS A CURT TERMINI 514.586 516.219
Ill. Creditors 322.586 308.102
40 1. Creditors pressupostaris 299.841 294.398
475,476 4. Administracions publiques 14.592 13.040
41 5. Altres creditors 95 -
560 6. Fiances i diposits rebuts a curt termini 8.058 663
485 IV. Ajustaments per periodificacio 192.000 208.117
Total General (A+B+C+D+E) 1.648.961 1.773.494
Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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Compte del resultat economicopatrimonial

Exercici Exercici
Comptes DEURE 2009 2008
A) DESPESES 2.980.895 2.723.609
2. Aprovisionaments -10.622 3.683
610 a) Consum de mercaderies -10.622 3.683
3. Despgses de gesti6 ordinaria, de funcionament dels 2 888 458 2 586.306
serveis
a) Despeses de personal 1.774.870 1.523.731
640, 649 al) Sous, salaris i similars 1.553.056 1.336.552
642,644 a2) Carregues socials 221.814 187.178
c) \?;rtiggiggz per a amortitzacions d’'immobilitzat 129 231 127404
68 cl) Dotacions per a les amortitzacions 129.231 127.404
d) Variacio de provisions de trafic - 1.044
675 d2) Variaci6 de provisions i pérdues credits incobra. - 1.044
e) Altres despeses de gestid 984.358 933.632
62 el) Serveis exteriors 984.358 933.632
f) Despeses financeres i assimilables - 495
669 f1) Per deutes - 495
4. Transferéncies i subvencions 102.446 124.752
650 a) Transferéncies corrents 102.446 124.752
5. Perdues i despeses extraordinaries 613 8.868
670,671 a) Pérdues procedents de l'immobilitzat 520 1.560
679 d) Despeses i pérdues d’altres exercicis 92 7.308
ESTALVI - 193.374
Exercici Exercici
Comptes HAVER 2009 2008
B) INGRESSOS 2.868.518| 2.916.983
1. Vendes i prestacions de serveis 684.175 681.792
741 b) Prestaci6 de serveis 684.175 681.792
4. Altres ingressos en gestio ordinaria 70.147 97.716
c) Altres ingressos de gestio 62.642 78.501
775,777 cl) Ingressos accessoris i altres de gestié corrent 62.642 78.501
f) Altres interessos i ingressos assimilats 7.505 19.215
769 f1) Altres interessos 7.505 19.215
5. Transferéncies i subvencions 1.984.016 1.996.736
750 a) Transferéncies corrents 106.811 73.914
751 b) Subvencions corrents 1.877.205 1.922.822
6. Beneficis i ingressos extraordinaris 130.181 140.739
772 b) Subvencions de capital traspassades al resultat de I'exercici 129.841 128.969
778 d) Ingressos extraordinaris 340 11.770
779 e) Ingressos i beneficis d'altres exercicis - -
DESESTALVI 112.376 -
Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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Quadre de financament: estat d’origens i aplicacions de fons

FONS APLICATS

Exercici 2009

Exercici 2008

1. Recursos aplicats en operacions de gestid 2.846.830 2.586.673
a) Reducci6 d'existéncies, de productes acabats i en curs -10.622 3.683
c) Serveis exteriors 984.358 933.632
e) Despeses de personal 1.770.036 1.514.198
g) Transferencies i subvencions 102.446 124.752
h) Despeses financeres - 495
i) Altres pérdues de gestio corrent i despeses excepcionals 613 8.868
j) Dotacio per a les provisions d'actius circulants - 1.044
4. Adquisicions i altes d’immobilitzat 162.772 131.769
a) Destinats a I's general - 900
b) Immobilitzacions immaterials 50.621 5.408
¢) Immobilitzacions materials 112.151 125.461
5. Disminucions directes del patrimoni 39.831 57.329
c) De reserves 39.831 57.329
TOTAL D’APLICACIONS 3.049.433 2.775.771
EXCES D'’ORIGENS SOBRE APLICACIONS

(Augment del capital circulant) 157.860

FONS OBTINGUTS

Exercici 2009

Exercici 2008

1. Recursos procedents d’operacions de gesti6 2.738.678 2.788.014
a) Vendes 684.175 681.792
f) Transferencies i subvencions 1.984.016 1.996.736
g) Ingressos financers 7.505 19.215
h) Altres ingressos de gesti6 corrent i ingressos excepcionals 62.982 90.270
3. Subvencions de capital 154.108 143.769
6. Deutes a llarg termini 206 288
c) Altres conceptes 206 288
7. Alienacions i altres baixes d'immobilitzat 520 1.560
¢) Immobilitzacions materials 520 1.560
TOTAL D’'ORIGENS 2.893.512 2.933.631
EXCES D’'APLICACIONS SOBRE ORIGENS

(Disminucid del capital circulant) 155.921

Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

VARIACIO CAPITAL CIRCULANT Exercici 2009 _ Exercici 2008 _
Augments [ Disminucions | Augments | Disminucions
1. Existencies 10.622 - - 3.683
2. Deutors 290.788 - - 518.208
a) Pressupostaris 299.451 - 530.208
b) No pressupostaris - 8.663 12.000
3. Creditors - 14.484 40.751 -
a) Pressupostaris - 5.443 42.660
b) No pressupostaris - 8.947 - 663
C) P,er administracio de recursos i 95 i 1246
d’altres ens
7. Tresoreria - 455.196 686.540 -
8. Ajustaments per periodificacio 12.350 - - 47.540
Total 313.759 469.680 727.291 569.431
Variaci6 del capital circulant - 155.921 157.860 -
Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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Conciliacio del resultat de I'exercici i el resultat procedent de les operacions

Conceptes Saldo a Saldo a
31/12/09 | 31/12/08
Recursos procedents de les operacions de gestio 2.749.300| 2.788.014
Recursos aplicats a les operacions de gestio 2.857.452 | 2.586.673
Recursos generats en operacions de gestid -108.153 201.341
(+) Dotacié per amortitzacié de I'immobilitzat 129.231 127.404
(+) Provisio per a riscos i despeses 4.834 9.532
(-) Valor comptable de les baixes de lI'immobilitzat 520 1.560
(+) Subvencions de capital traspassades a resultats 130.361 130.529
Resultat de I'exercici -112.376 193.374

Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

Conciliaci6 entre el resultat comptable i el resultat pressupostari

Conceptes Imports
Resultat pressupostari -60.484
Operacions pressupostaries sense valor economicopatrimonial 35.143
Ingressos
Subvencions de capital 127.629
Despeses
Adquisicions d'immobilitzat 162.772
Operacions comptables sense valor pressupostari -87.036
Ingressos 166.340
Subvencions de capital traspassades a resultat de I'exercici 129.841
Ingressos periodificats 16.117
Serveis no facturats ex 2009 19.818
Ingressos exercicis tancats 504
Diferéncies financers -
Ingressos extraordinaris 60
Reconduits 2008 129.883
Dotacions a les amortitzacions 129.231
Despeses periodificades 3.768
Pérdues immobilitzat 520
Devol. Ingressos exercicis tancats 596
Variaci6 existéncies -10.622
Resultat financer -112.376
Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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2.3.1. Immobilitzat

Gestié comptable del patrimoni

Timer | Altes | Baxes | 0
Béns patrimoni cultural 900 - - 900
Immobilitzat immaterial 169.163 50.621 - 219.784
Immobilitzat material 864.017| 112.151 30.529 945.639
1.034.080| 162.772 30.529 1.166.323

Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

Els moviments d'immobilitzat que s’han produit durant I'exercici es resumeix de la

seguent manera:

Béns del patrimoni artistic o cultural 318/‘?2(1/20%8 Altes Baixes 318/?520%9
Béns del patrimoni artistic i cultural 900 - - 900
Amortitzacié acumulada - - - -
Valor net comptable 900 - - 900
Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
- . . Saldo a . Saldo a
Immobilitzat immaterial 31/12/2008 Altes Baixes | Traspassos 31/12/2009
Patents i marques 2.031 2.634 - - 4.665
Aplicacions informatiques 167.131 47.987 - - 215.119
Millores en béns arrendats - - - -
169.162 50.621 - - 219.784
ﬁan]r?e;:stzrgl:lo acumulada immobilitzat 146.628 | -24.445 i ) 171.073
Valor net comptable 22.534 26.176 - - 48.710
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
- . Saldo a . Saldo a
Immobilitzat material 31/12/2008 Altes Baixes | Traspassos 31/12/2009
Terrenys i construccions - - - - -
Instal-lacions técniques i maquinaria 234.969 9.087 | 11.391 - 232.664
Utillatge i mobiliari 236.559 35.055 648 - 270.966
Altre immobilitzat 392.489 68.009 | 18.489 - 442.009
864.017| 112.152| 30.529 - 945.640
Amort_ltzacm acumulada immobilitzat -451.090 | -104.786 | -30.009 ) 525 868
material
Valor net comptable 412.927 7.366 520 - 419.772
Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)
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2.3.2. Immobilitzat financer i variacié d’actius

El quadre de moviments de I'immobilitzat financer es resumeix de la segiient manera:

. . Saldo a . Saldo a
Inversions financeres permanents 31/12/2008 Altes Baixes 31/12/2009
Fiances constituides 5.723 - - 5.723
Total 5.723 - - 5.723

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

2.3.3. Existéncies

El detall de les existencies a 31 de desembre de 2009 és el seguent:

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008

Existéncies fons bibliografic i en diposit 23.730 13.108 10.622

Total 23.730 13.108 10.622

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

2.3.4. Deutors

El desglossament de I'epigraf de deutors segons el balan¢ retut es resumeix en el

guadre seguent:

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008

Deutors pressupostaris exercicis corrents 490.151 190.700| 299.451

Deutors no pressupostaris 3.337 12.000 -8.663

Total 493.488 202.700| 290.788

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)
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2.3.5. Tresoreriai comptes financers

Gestié comptable de tresoreria

COMPTE DE TRESORERIA Imports
1. Cobraments 2.580.548
(+) del Pressupost corrent 2.373.933
(+) de pressupostos tancats 171.009
(+) d'operacions no pressupostaries 35.606
(+) d'operacions comercials -
2. Pagaments 3.035.744
(+) del Pressupost corrent 2.659.080
(+) de pressupostos tancats 313.169
(+) d'operacions no pressupostaries 63.495
(+) d'operacions comercials -
I.  Flux net de tresoreria de I'exercici -455.196
3. Saldo inicial de tresoreria 1.071.425
Il. Saldo final de tresoreria (I+3) 616.229

Font: Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

El quadre adjunt recull la situacioé de la tresoreria segons el balang:

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008

Caixa 219 195 24

Bancs 616.010 1.071.230| -455.220

Total 616.229 1.071.425| -455.196

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

De la revisi6 efectuada en deriva I'observacio segient:

Targeta de credit

Els pagaments realitzats amb targes de credit no segueixen, en el moment d’efectuar-
se, el procediment i les fases previstes per la LGFP, si bé son objecte d'una
regularitzacié a posteriori. Es recomana I'adopcioé d’'un procediment per a la utilitzacio
d’aquest sistema de pagament que s’ajusti a les previsions d’aquella Llei.

2.3.6. Ajustaments per periodificacié
El resum dels moviments comptabilitzats en aquest compte és el seglent:

Ajustaments per periodificacié d’actiu

Descripcio Saldo a Saldo a Variacio
P 31/12/2009 | 31/12/2008

Ajustaments per periodificacio 40.409 44.176 -3.767
Total 40.409 44.176 -3.767

Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de la Unive
(Imports en euros)

rsitat d’Andorra
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Ajustaments per periodificacié de passiu

Descripcié Saldo a Saldo a | variacis
31/12/2009 | 31/12/2008

Centre d’Estudis Virtuals i Extensié
Universitaria 89.936 113.211| -23.275
Escola Universitaria d’'Infermeria d’Andorra 79.153 76.196 2.957
Escola d’Informatica i Gestié 22.443 18.710 3.733
Serveis generals 468 - 468
Majors de 25 anys - - -
Opera - - -
Total 192.000 208.117( -16.117

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

2.3.7. Fons propis

El desglossament de I'epigraf de fons propis segons el detall dels comptes retuts és el

seguent:
Descripci6 Saldo a Altes Baixes Retorn de Saldo a
31/12/2008 romanent | 31/12/2009
Patrimoni 568.367 43.637 - - 612.004
Resultats d’exercicis anteriors - 109.906 - - 109.906
Resultat exercici 2008 193.374 - 193.374 - -
Devolucié excedent MIG (2008) - 39.831 - 39.831 -
Resultat de I'exercici - -112.376 - - -112.376
Total 761.741 80.998 | 193.374 39.831 609.534

Font: Elaboracié propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat, en sorgeix I'observacié segtient:
Tractament comptable dels resultats de I'exercici

L'UDA rep anualment transferencies del Govern amb la finalitat de cobrir les
necessitats de finangcament de la seva activitat. D'acord amb l'article 17.1 de la Llei del
pressupost de I'exercici 2009, el Govern pot o bé sol-licitar de retornar els ingressos
obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari, o bé tenir en
compte aquest romanent pressupostari per a I'atorgament de la subvencio de I'exercici
segient mitjancant la rebaixa de la subvencié atorgada per I'import corresponent a
aquest romanent pressupostari.

L'aplicacio d'aquest precepte faria que l'entitat hagués de minorar el resultat de
I'exercici i el d'exercicis anteriors per les quanties que s'haurien de reconéixer a favor
del Govern pels imports a reintegrar o bé, pels imports no utilitzats a data 31 de
desembre de 2009 i a tenir en compte per I'atorgament de la subvencié de I'exercici
seguent.

L’entitat, per a donar compliment a 'esmentat anteriorment, ha procedit en els exercicis
2008 i 2009 a reintegrar al Govern les quanties que, a criteri de I'entitat, composen els
excedents de finangcament als quals es refereix la norma, relatius a I'exercici de 2007 i
de 2008 per import de 57.330 euros i 39.831 euros respectivament.
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A més del que s’indica en la nota 2.2.5, el procediment utilitzat per efectuar aguesta
devolucié no s’ajusta a cap procediment previst per la normativa vigent i s’ha dut a
terme sense haver-li donat I'adequat tractament pressupostari. D’altra banda, segueix
sense donar-se el tractament adequat als romanents originats en exercicis anteriors al
2006 i no retornats al Govern.

2.3.8. Ingressos a distribuir en diversos exercicis

La variacié dels ingressos a distribuir es correspon amb les subvencions de capital
rebudes i traspassades al resultat de I'exercici amb els seguients imports:

Concepte Saldo a Altes Traspassat Saldo a
31/12/2008 aresultats | 31/12/2009

Subvencions de capital 448.357 162.772 138.504 472.624

Total 448.357 162.772 138.504 472.624

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

2.3.9. Provisions per ariscos i despeses

A 31 de desembre de 2009, I'import de les provisions per a riscos i despeses presenten

el seguent detall:

R, Saldo a : Saldo a
Descripci6 31/12/2008 Altes Baixes 31/12/2009
Fons mutual 46.889 27.946 23.111 51.723
Total 46.889 27.946 23.111 51.723

Font: Elaboraci6 propia a partir d'informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)

L’entitat administra a través d’aquest compte el fons mutual, el qual es nodreix de la

retencio de I'1% que es practica als treballadors i un 1% addicional que aporta I'entitat.

2.3.10. Creditors a curt termini

Aquesta rubrica comptable presenta el segiient detall:

Descripci6 Saldo a Saldo a Variacio
31/12/2009 | 31/12/2008

Creditors pressupostaris 297.951 294.398 3.553

Creditors no pressupostaris 16.576 13.040 3.536

Fiances i diposits rebuts a curt termini 8.058 663 7.395

Total 322.588 308.102 14.484

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra

(Imports en euros)
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2.4. Romanent de tresoreria

Concepte Imports
1 Drets pendents de cobrament 493.488
del pressupost corrent 490.151
de pressupostos tancats -
d'operacions no pressupostaries 3.337

de cobrament dubtos -
drets cobrats pendents d'aplicacié definitiva -

2 Obligacions pendents de pagament 322.586
del pressupost corrent 299.841
de pressupostos tancats -
d'operacions no pressupostaries 22.745

obligacions pagades pend. d'aplicacié definitiva -

3 Fons liquids 616.229
I Romanent de tresoreria afectat 109.906
Il Romanent de tresoreria no afectat 677.225
Il Romanent de tresoreria total 787.131

Font: Universitat d’Andorra
(imports en euros)

De la revisié d’aquest apartat se’n despren la segtient observacio:
Romanent de tresoreria afectat

L'UDA ha considerat, incorrectament, en el romanent de tresoreria afectat I'import
corresponent a les retribucions referides en la nota 2.2.5.

L’entitat hauria de considerar afectat aquella fraccio del seu romanent que prové
d’'ingressos de caire finalista que, a la data del tancament resten pendents d’aplicar,
aixi com aquell romanent que, per mandat normatiu, I'entitat ha de destinar a una
finalitat especifica. Aixi, d’acord amb l'article 17.1 de la Llei del pressupost de I'exercici
2009, el Govern pot o bé sollicitar de retornar els ingressos obtinguts amb la
transferencia i no utilitzats durant I'exercici pressupostari o bé tenir en compte aquest
romanent pressupostari per a l'atorgament de la subvencié de I'exercici seguent
mitjancant la rebaixa de la subvencié atorgada per I'import corresponent a aquest
romanent pressupostari llevat que financin despeses compromeses i no liquidades a la
data del tancament, i que les transferencies del Govern tenen per finalitat cobrir el
déficit de l'activitat de I'entitat fiscalitzada, la Universitat d’Andorra ha de considerar
afectat aquell romanent que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant
I'exercici i en exercicis anteriors, i que, al tancament de 2009 no s’han aplicat al
financament del referit déficit.
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2.5. Contractacié administrativa

De les mostres revisades en I'exercici no s’han observat incidéncies relatives a la
contractacio administrativa.

2.6. Altres aspectes a destacar

De la revisid del control intern i practiques que manté I'entitat s’han detectat les
segients incidencies més significatives:

Edifici propietat del Govern

La Universitat ocupa un edifici propietat del Govern sense que aquesta situacié estigui
documentada, la qual cosa no permet determinar si existeix un possible passiu en
concepte de despeses de lloguer i altres.

Manca de control de legalitat i financer

Els articles 37, 39 i 42 de la LGFP encarreguen a la Intervencié General I'exercici del
control de legalitat i del control financer de, entre d'altres, les entitats parapubliques.

Tot i aquesta regulacié, la Universitat no ha estat sotmesa a aquests preceptius
controls.
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3. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS

Relatives a la comptabilitat pablica

S’han observat transferencies de credit, que afecten a despeses de personal per
108.184 euros, contravenint el que disposa a l'article 26.2.a) de la LGFP. (notes
2.1.2i2.2.5)

La liquidacié del pressupost de I'estat d’ingressos presenta com a drets liquidats
la fraccid del romanent de [I'exercici anterior utilitzada per a financar la
incorporacié de romanents de crédit de I'exercici, per import de 129.883 euros,
guan aquest recurs és resultat de drets liquidats en exercicis anteriors. (nota 2.2)

L’'UDA ha considerat, incorrectament, romanent de tresoreria afectat I'import
corresponent a les retribucions referides en la nota 2.2.5., per import de 109.906
euros, quan hauria de considerar afectat aquella fraccié del seu romanent que
prové d’ingressos finalistes pendents d’aplicar o aquells que la norma I'obliga a
destinar a una finalitat especifica, com és el cas dels excedents de I'exercici, de
conformitat amb el que disposa larticle 17.1 de la Llei de pressupost per
I'exercici. (nota 2.4)

Altres observacions

A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no han respost a la
nostra sol-licitud d’'informacié sobre I'existencia de possibles litigis. (nota 1.5)

4. OBSERVACIONS | RECOMANACIONS D’ANYS ANTERIORS

Les observacions i recomanacions formulades en exercicis anteriors, que deriven de
fets que segueixen pendents o de practiques que s’han mantingut en aquest exercici,
amb les corresponents matisacions o actualitzacions en el cas que n’hi hagi, es recullen
a continuacio:

Relatives a la comptabilitat pablica

Tot i que les diferents modificacions pressupostaries son objecte d’'un informe
favorable de la geréncia a mesura que es tramiten, les modificacions
pressupostaries per transferencia de credit entre diferents partides s’han aprovat
pel Ple de la Junta Academica amb posterioritat a la seva execucio efectiva, per
import de 122.468 euros. Aquest fet suposa que s'hagi autoritzat i compromes
despesa sense que estes formalment aprovada la consignacié pressupostaria
suficient en el moment de la seva formalitzacié. (nota 2.1.2)

Les nomines del personal al servei de la Universitat d’Andorra, es registren
pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP. Aquesta
practica, a més de ser contraria al disposat a l'article 31 de la LGFP, provoca
gue el pressupost no s'utilitzi com I'eina de gestié que garanteix 'acompliment
del principi d’especialitat quantitativa. (nota 2.2.5)

Per donar compliment al que estableixen les diferents lleis del pressupost en
relacio als excedents de subvencions o aportacions, la Universitat ha satisfet al
Govern I'import de 39.831 euros corresponent als imports que ha estimat com
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excedents de 2008. A més del que s’indica en la nota 2.2.5, el procediment
utilitzat per efectuar aquesta devolucié no s’ajusta a cap procediment previst per
la normativa vigent i s’ha dut a terme sense haver-li donat I'adequat tractament
pressupostari. D’altra banda, seguiria sense donar-se el tractament adequat als
romanents originats en exercicis anteriors al 2006 i no retornats al Govern. (nota
2.3.7)

Altres observacions

- Els pagaments realitzats amb targes de credit no segueixen, en el moment
d’efectuar-se, el procediment i les fases previstes per la LGFP, si bé sén objecte
d’'una regularitzacié a posteriori. Es recomana I'adopcio d’'un procediment per a
la utilitzaci6é d’aquest sistema de pagament que s’ajusti a les previsions d’aquella
Llei. (nota 2.3.5)

- La Universitat ocupa un edifici propietat del Govern sense que aguesta situacio
estigui documentada, fet que no permet determinar si existeix un possible passiu
en concepte de despeses de lloguer i altres. (nota 2.6)

- L’entitat no ha estat sotmesa als controls de legalitat i financer previstos en els
articles 37,39 i 42 de la LGFP. (nota 2.6)

5. CONCLUSIONS

De les verificacions efectuades d’acord amb procediments d’auditoria es despren que,
subjecte als efectes de la limitaci6 descrita en l'apartat 1.5, i excepte per les
consequencies que es deriven de les observacions contingudes en els apartats 3 i 4,
els comptes anuals sotmesos a fiscalitzaci6 expressen, en tots els aspectes
significatius, la imatge fidel del patrimoni i de la situacié financera de la Universitat
d’Andorra a 31 de desembre de 2009, dels resultats de les seves operacions i dels
recursos obtinguts i aplicats, i de I'execucidé del pressupost d’ingressos i despeses
corresponents a I'exercici anual acabat en la mateixa data i contenen, juntament amb la
memoria que els acompanya, la informacié necessaria i suficient per la seva
interpretacid i comprensiéo adequada, de conformitat amb els principis i normes
comptables generalment acceptats recollits a la LGFP i al PGCP, i guarden uniformitat
amb els aplicats en I'exercici anterior.

També es desprén que, excepte pels aspectes descrits en el cos de linforme, la
Universitat d’Andorra ha complert de forma raonable amb la legislacié basica relativa a
I'administracié i control dels fons publics que li és aplicable per I'exercici anual acabat el
31 de desembre de 2009.

6. AL-LEGACIONS

D’acord amb allo que preveuen els articles 3 i 10 de la Llei del Tribunal de Comptes es
va trametre a la Universitat d’Andorra el present informe per tal que pogués presentar
les al-legacions que considerés oportunes.

Es transcriu a continuacio la resposta rebuda:
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Sr. Carles Santacreu Coma
TRIBUNAL DE COMPTES
C/ Sant salvador, 10,3er.despatx7

Andorra la Vella

Senyor,

En data 7 d’abril del 2011, la Universitat va donar entrada a I'informe emés pel Tribunal
de Comptes d’Andorra, en relacié a les liquidacions de comptes de la Universitat
d’Andorra, corresponents a I'exercici 2009; i en compliment del que preveu l'article 10
de la Llei del Tribunal de Comptes, s’'acorda la presentacié de les al-legacions que
s'adjunten.

Quedem a la seva disposici6 per a qualsevol consulta al respecte, i aprofito 'avinentesa
per saludar-lo atentament.

Joan Obiols Legrain

Gerent

Sant Julia de Loria, 28 d’abril del 2011
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AL-LEGACIONS A LES OBSERVACIONS FORMULADES

PEL TRIBUNAL DE COMPTES:

1.5. Limitacions a l’abast

On el Tribunal de Comptes diu: “En el desenvolupament del treball s’ha posat de
manifest la limitacié seguent:

A la data del nostre informe, I'advocat circularitzat no ha respos a la nostra
sol-licitud d’'informacio sobre I’existencia de possibles litigis”.

Resposta de la Universitat

La Universitat d’Andorra ha posat a I'abast de I'empresa auditora tota la informacié
sol-licitada per al treball d’auditoria, inclosa la informacié interna sobre la inexistencia
de litigis.

La manca de resposta a la circularitzacio de I'advocat, en la qual sol-licitava informacié
sobre I'existencia de possibles litigis, és una prova substantiva que utilitza I'empresa
auditora durant el treball d’auditoria com a métode per a obtenir evidéncia. En cas que
no s’obtingui resposta a la circularitzacio, 'empresa auditora disposa de técniques que
permeten l'aplicaci6 de procediments alternatius per obtenir evidencia suficient. Es
tracta, doncs, d’'una informacié externa a la gestio de la Universitat d’Andorra.

La Universitat d’Andorra, durant els treballs d’auditoria, ha reclamat diverses vegades la
resposta de I'advocat a la circularitzacid. Ates que es desconeixia que aguesta resposta
no havia arribat al Tribunal de Comptes, en tenir-ne coneixement mitjancant la recepcio
de l'informe relatiu als treballs de fiscalitzacié corresponents al tancament de I'exercici
2009, la Universitat ha reiterat la reclamacié, de manera que I'advocat ha facilitat al
Tribunal de Comptes la resposta seguent:
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‘ ‘ EUROLEX

Carrer Les Canals. 7, 4t ADSO0 Andorra Ia Veella (Principat " Andorra) Telefon: 801 420 - Fax: 866 500 c-mail:curolex @andorrsad

Joan MONEGAL BLASI
Joan Miquel RASCAGNERES

TRIBUNAL DE COMPTES DEL
PRINCIPAT D’ ANDORRA

C/. San Salvador, 10 3r Pis despatx 7
AD 500 ANDORRA LA VELLA

Andorra la Vella, el 12 d’abril del 2011.

Distingits Senyors,

En contesta a la correspondéncia rebuda per part de la UNIVERSITAT
D*ANDORRA, tinc a bé traslladar-vos la segiient informaci6:

1.- No consta al nostre despatx cap expedient tramitat en materia de plets, litigis,
demandes 1 reclamacions.

2.- Els honoraris professionals prestats fins al 31 de desembre del 2009 han estat
satisfets en la seva totalitat, no restant dones cap import pendent de cobrament.

Aprofito I'avinentesa per a saludar-vos atentament,
r
L~

r A
Joan MONEGAL BLASI

2.2. Liquidacio del pressupost
2.1.2. Modificacions pressupostaries

a) On el Tribunal de Comptes diu: “Aprovacié de les modificacions
pressupostaries en dates properes al tancament de I'exercici. Tot i que les
diferents modificacions pressupostaries son objecte d’un informe favorable de la
geréncia a mesura que es tramiten, les modificacions pressupostaries per
transferéencia de credit entre diferents partides s’han aprovat pel Ple de la Junta
Academica amb posterioritat a la seva execucié efectiva. Els credits objecte
d’aquesta incidéncia que s’han observat en I'exercici fiscalitzat eren d’un total de
122.468 euros. Agquest fet suposa que s’hagi autoritzat i compromes despesa
sense que estes formalment aprovada la consignacié pressupostaria suficient en
el moment de la seva formalitzaci6.”
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Resposta de la Universitat

El control pressupostari s’utilitza com a eina per a la correcta gestio del recursos d’'una
entitat i, en aquest sentit, la Universitat d’Andorra ha utilitzat les transferéncies de crédit
com a mitja per executar el pressupost de la manera meés agil, eficac i eficient possible.

Per aconseguir aquest objectiu, implicitament s’ha delegat la gesti6 economica de les
transferencies de credit en la figura del gerent de la Universitat, qui n'assumeix la seva
correcta gestié economica.

A aquest efecte, no s’ha efectuat cap transferéncia de credit que no hagi estat
préviament fiscalitzada i informada favorablement pel gerent, tal com es documenta en
els corresponents informes de fiscalitzacio. Per tant, qualsevol despesa compromesa
s’ha vist recolzada pel crédit pressupostari suficient en el moment de la formalitzacio,
tenint en compte el que preveu la Llei general de les finances publiques (LGFP).

El gerent presenta periodicament a la Junta Academica un informe recapitulatiu de les
transferencies de credit autoritzades per tal que les aprovi i en ratifiqui la gestio
escomesa.

D’acord amb les observacions del Tribunal de Comptes, per a I'exercici 2010 s’ha
adequat el procediment d’aprovacié de modificacions pressupostaries al que preveu la
LGFP.

a) On el Tribunal de Comptes diu: “Transferencies de credit no ajustades a la
LGFP. S’han observat transferéncies de credit, que afecten a despeses de
personal per 108.184 euros, contravenint el que disposa l'article 26.2.a) de la
LGFP.”

Resposta de la Universitat

L’article 26.2.a de la LGFP es refereix a les transferéncies de credit vinculades a
despeses corrents, les quals només poden referir-se als credits inclosos en un mateix
ministeri. Aixi, segons I'explicacié i I'import a que es refereix el Tribunal de Comptes,
entenem que les transferencies de credit efectuades per la Universitat d’Andorra no
contravenen larticle 26.2.a de la LGFP sin06 l'article 26.2.b de la mateixa llei.

D’acord amb aquesta interpretacio, tot i que l'article 26.2.b de la LGFP estableix que
“les transferéncies [...] no poden afectar els credits per a remuneracions de personal, ni
les despeses financeres”, les transferencies de credit que s’han efectuat estan
intimament lligades i, en definitiva, I'objecte de la despesa no és diferent, ja que s’han
transferit recursos dins el mateix capitol pressupostari. En consequencia, el capitol 1
(remuneracions de personal) no ha augmentat ni ha disminuit com a consequéncia del
moviment de credit afectat.
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2.2. Laliquidaci6 del pressupost

On el Tribunal de Comptes diu: “Liguidacié_com ingressos _del romanent de
tresoreria aplicat en I'exercici. L’entitat presenta com a dret reconegut la fraccié
de romanent de tresoreria de I’exercici anterior que ha utilitzat per a financar la
incorporacio de romanents de credit de I'exercici 2008, per un import de 129.883
euros. Tot i que aquest concepte ha de formar part de les previsions
pressupostaries per anivellar les previsions d’ingressos i de despeses i
evidenciar les fonts de financament de I’exercici, no es pot considerar un dret
reconegut de I'exercici en el que s’incorpora, ates que es tracta d’'ingressos ja
efectuats i liguidats en exercicis anteriors.”

Resposta de la Universitat

D’acord amb les recomanacions del Tribunal de Comptes, per als propers exercicis
s’'adequara la liquidacié d’ingressos per donar el tractament adequat al romanent de
tresoreria.

2.2.5. Despeses de personal

a) On el Tribunal de Comptes diu: “Enregistrament comptable de les fases de
despesa. Les nomines del personal al servei de la Universitat d’Andorra es
registren pressupostariament acumulant en un sol acte les fases ACLOP.
Aquesta practica, a més de ser contraria al disposat a I'article 31 de la LGFP,
provoca que el pressupost no s’utilitzi com l'eina de gesti6 que garanteix
I'acompliment del principi d’especialitat quantitativa.”

Resposta de la Universitat

El fet que es duguin a terme en un sol acte de totes les fases ve determinat per la
utilitzacid6 d’'un programa de nomines que presenta aquesta limitacid. A través del
programa de nomines es fan les verificacions i autoritzacions necessaries per al
compliment de les diverses fases que disposa larticle 31 de la LGFP, tot i que la
informacio es trasllada al pressupost acumulant en un sol acte les fases ACLOP.

Es vol deixar constancia que si que s'utilitza el pressupost com a eina de gestio, i
aguesta afirmacio es recolza amb la utilitzacio, entre d’altres, de programes de control
pressupostari. Nomeés es produeix I'acumulacio de les fases ACLOP en un sol acte en
la comptabilitzacio de les nomines del personal, i com a consequiencia de la limitacio
exposada anteriorment.

Pel que fa al principi d’especificitat quantitativa a que es refereix l'article 15 de la LGFP,
en cap moment es contradiuen aquests principis de forma significativa, ja que tot i
desenvolupar les fases de la despesa en un sol acte (per aquest tipus de despesa),
existeixen mecanismes per verificar-ne la correccio pressupostaria.
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b) On el Tribunal de Comptes diu: “Mancances en els expedients de personal. De
la mostra analitzada dels expedients de personal hem detectat que en les
contractacions no estan implantats en la seva totalitat els procediments de
control previstos en la Llei 12/2008 del 12 de juny d’ordenaci6é de I'ensenyament
superior o que, almenys, no en queda constancia documentada en els referits
expedients.”

Resposta de la Universitat

D’acord amb les recomanacions del Tribunal de Comptes, per als propers exercicis
s'adequaran els procediments de control en els expedients de personal, d’acord amb el
que preveu la Llei 12/2008, del 12 de juny, d'ordenacio de I'ensenyament superior.

c) On el Tribunal de Comptes diu: “Retribucions del Rector de la Universitat. La
Universitat ha detret de la quantia que reintegra al Govern en concepte d’excés
de finangcament, corresponent a I’exercici 2008 (veure detall de la nota 2.3.7), una
quantia de 109.906 euros, equivalent a I'import brut de la retribucié indicada, a la
vegada que el referit import figura com a romanent afectat en I'’estat de romanent
de I'exercici de 2009 quan no correspon a compromisos de despesa amb un
financament finalista.”

Resposta de la Universitat

D’acord amb les recomanacions del Tribunal de Comptes, per als propers exercicis
s’'adequara el calcul i I'expressio del romanent de tresoreria afectat d’acord amb els
compromisos de despesa amb finangcament finalista.

2.3. El balanc i el resultat economicopatrimonial
2.3.5. Tresoreriai comptes financers

On el Tribunal de Comptes diu: “Targeta de credit. EIs pagaments realitzats amb
targes de crédit no segueixen, en el moment d’efectuar-se, el procediment i les
fases previstes per la LGFP, si bé son objecte d’'una regularitzaciéo a posteriori.
Es recomana I'adopcié d’un procediment per a la utilitzacié d’aquest sistema de
pagament que s’ajusti a les previsions d’aquella Llei.”

Resposta de la Universitat

Tenint en compte les recomanacions del Tribunal de Comptes d’exercicis anteriors, I'1
d’octubre del 2009 la Universitat d’Andorra va aprovar un reglament intern en el qual es
regulava el sistema de pagaments mitjancant targeta de credit, i adoptava els
procediments que respecten les previsions de la Llei General de les Finances
Publiques.

Per tant, entenem que l'observacié es refereix al periode de gener a setembre del
2009, i que aquesta recomanacié ja queda recollida i resolta a partir de la data
d’aprovaci6 i implementacié del reglament intern esmentat.
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2.3.7. Fons propis

On el Tribunal de Comptes diu: “Tractament comptable dels resultats de
I'exercici. L’'UJA rep anualment transferencies del Govern amb la finalitat de
cobrir les necessitats de financament de la seva activitat. D’acord amb I'article
17.1 de la Llei del pressupost de I'exercici 2009, el Govern pot o bé sol-licitar de
retornar els ingressos obtinguts amb la transferéncia i no utilitzats durant
I’exercici pressupostari, 0 bé tenir en compte aquest romanent pressupostari per
a I'atorgament de la subvencidé de I’exercici segiient mitjancant la rebaixa de la
subvencié atorgada per I'import corresponent a aquest romanent pressupostari.

L’aplicacié d’aquest precepte faria que I’entitat hagués de minorar el resultat de
I’exercici i el d’exercicis anteriors per les quanties que s’haurien de reconeéixer a
favor del Govern pels imports a reintegrar o bé, pels imports no utilitzats a data
31 de desembre de 2009 i a tenir en compte per I'atorgament de la subvenci6 de
I’exercici seguent.

L’entitat, per a donar compliment a I’esmentat anteriorment, ha procedit en els
exercicis 2008 i 2009 a reintegrar al Govern les quanties que, a criteri de I'entitat,
composen els excedents de finangcament als quals es refereix la norma, relatius a
I'exercici de 2007 i de 2008 per import de 57.330 euros i 39.831 euros
respectivament.

A més del que s’indica en la nota 2.2.5, el procediment utilitzat per efectuar
aquesta devoluci6é no s’ajusta a cap procediment previst per la normativa vigent i
s’ha dut a terme sense haver-li donat I’adequat tractament pressupostari. D’altra
banda, segueix sense donar-se el tractament adequat als romanents originats en
exercicis anteriors al 2006 i no retornats a Govern.”

Resposta de la Universitat

D’acord amb les recomanacions del Tribunal de Comptes i segons el que estableix
larticle 15 de la Llei del pressupost de l'exercici 2008, la Universitat ha calculat
'excedent pressupostari de I'exercici 2008 minorat per l'import dels compromisos
reconduits per a I'exercici segient.

Atés que no hi ha cap normativa reguladora del procediment que s’ha de seguir per a la
devolucié d’aguest excedent, la Universitat d’Andorra ha emeés un xec nominatiu al
Ministeri de Finances per I'import resultant (57.330 €), el qual s’ha tractat financerament
amb carrec a resultats de I'exercici anterior.

El procediment emprat per als exercicis anteriors al 2008 ha estat el mateix, de manera
que s’ha fet la devolucié de I'excedent calculat d’acord amb la llei de pressupost
aplicable mitjangant un xec nominatiu a nom del Govern.

No és fins a la Llei del pressupost per a I'exercici 2009 en que es preveu, a l'article
17.1, la forma de retornar els excedents pressupostaris. Per tant, en els exercicis
anteriors al 2009, la Universitat d’Andorra va retornar els excedents pressupostaris
calculats d’acord amb Ila llei de pressupost de I'exercici corresponent. Atés que no es
preveia legislativament la forma de devolucié de I'excedent pressupostari, i que no es
trobava disponible cap recomanacié al respecte, la Universitat d’Andorra va fer la
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devolucio de la forma que va creure més adient amb l'objectiu de donar compliment a
I'obligacié de retornar I'excedent pressupostari.

Per als propers exercicis, la Universitat d’Andorra realitzara la devolucié d’excedent
pressupostari (en cas que n’hi hagi) de la forma que el Tribunal de Comptes o la
normativa reguladora determini com a més adient.

2.3.9. Provisions per ariscos i despeses

On el Tribunal de Comptes diu: “L’entitat administra a través d’aquest compte un
fons mutual, el qual es nodreix de la retencié de I'1% que es practica als
treballadors i un 1% addicional que aporta I’entitat.”

El Tribunal de Comptes es refereix a la provisié per a riscos i despeses que manté la
Universitat d’Andorra com a un fons mutual. La Universitat d’Andorra vol fer constar
expressament que no existeix cap fons mutual sind que, com la seva denominacio
comptable indica, es tracta d’'una provisio per a riscos i despeses.

El compte de provisions per a riscos i despeses és una provisié que es dota amb part
de I'1% de la massa salarial bruta que aporta la Universitat d’Andorra i que serveix per
fer front al risc dels tres primers dies de baixes meédiques del personal fix de la
Universitat d’Andorra, risc que no queda cobert per I'asseguranca que es contracta
anualment. Aquesta asseguranca es financa mitjancant I'1% que aporta el personal
meés l'aportacid de la Universitat d’Andorra fins a cobrir I'import de la polissa. La
diferéncia del cost de I'asseguranca i fins a I'1% de la massa salarial bruta que aporta
la Universitat d’Andorra constitueix la dotacio anual a la provisio per a riscos i
despeses.

Atés que es constata que no es tracta d’'un fons mutual, la Universitat d’Andorra
sol-licita al Tribunal de Comptes que utilitzi la denominacié correcta de provisio per a
riscos i despeses.

2.4. — Romanent de tresoreria

On el Tribunal de Comptes diu: “Romanent de tresoreria afectat. L’'UdA ha
considerat, incorrectament, en el romanent de tresoreria afectat I'import
corresponent a les retribucions referides en la nota 2.2.5.

L’entitat hauria de considerar afectat aquella fraccié del seu romanent que prové
d’'ingressos de caire finalista que, a la data del tancament resten pendents
d’aplicar, aixi com aquell romanent que, per mandat normatiu, I'entitat ha de
destinar a una finalitat especifica. Aixi, d’acord amb I'article 17.1 de la Llei del
pressupost de I'exercici 2009, el Govern pot o bé sollicitar de retornar els
ingressos obtinguts amb la transferencia i no utilitzats durant ['exercici
pressupostari o bé tenir en compte aquest romanent pressupostari per a
I'atorgament de la subvencié de I'exercici segient mitjancant la rebaixa de la
subvencié atorgada per I'import corresponent a aquest romanent pressupostari
llevat que financin despeses compromeses i no liquidades a la data del
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tancament, i que les transferéncies del Govern tenen per finalitat cobrir el deficit
de l'activitat de I'entitat fiscalitzada, la Universitat d’Andorra ha de considerar
afectat aquell romanent que té el seu origen en les subvencions rebudes, durant
I’exercici i en exercicis anteriors, i que, al tancament de 2009 no s’han aplicat al
financament del referit déficit.”

Resposta de la Universitat

D’acord amb les recomanacions del Tribunal de Comptes, per als propers exercicis
s’adequara el calcul i I'expressio del romanent de tresoreria afectat d'acord amb els
compromisos de despesa amb finangament finalista.

2.6. Altres aspectes a destacar

a) On el Tribunal de Comptes diu: “Edifici propietat de Govern. La Universitat
ocupa un edifici propietat del Govern sense que aquesta situacié estigui
documentada, la qual cosa no permet determinar si existeix un possible passiu
en concepte de despeses de lloguer i altres.”

Resposta de la Universitat

La Universitat utilitza un edifici propietat del Govern sense que aquesta estigui
documentada mitjancant adscripcio, lloguer, cessié o qualsevol altre mitja legalment
establert.

L’'UdA esta duent a terme gestions per tal de documentar aquesta situacio, i continua
efectuant-les durant I'exercici 2011 amb la finalitat de resoldre aquesta recomanacio del
Tribunal de Comptes i assolir un bon funcionament de la Universitat.

b) On el Tribunal de Comptes diu: “Manca de control de legalitat i financer. Els
articles 37, 39 i 42 de la LGFP encarreguen a la intervencié General |I'exercici del
control de legalitat i del control financer de, entre d’altres, les entitats
parapubliques.

Tot i aquesta regulacid, la Universitat no ha estat sotmesa a aquests preceptius
controls.”

Resposta de la Universitat
L’article 37 de la LGFP diu: “Control de legalitat:

1. El control de legalitat té per objecte vetllar pel compliment de I'ordenament juridic
mitjancant la fiscalitzacio de tots els actes, els documents i els expedients de
I’Administracio general, les entitats parapubligues o de dret public i les societats
publiques participades per I’Administracié general amb incidéncia sobre les finances
publiques, que determinin la liquidacié de drets i obligacions de contingut economic,
aixi com els ingressos i els pagaments que en derivin i la recaptacio i I'aplicacio dels
cabals.
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2. Amb aquesta finalitat, el control de legalitat s’estén a comprovar i verificar, mitjancant
la fiscalitzacio de les fases dels procediments administratius a qué es refereixen els
articles 30 i 31, de la forma que es determini reglamentariament, que I'execucid dels
drets i de les obligacions economiques i Il'aplicacié dels fons es compleixen i
desenrotllen conforme a l'ordenament juridic, i que les despeses pressupostaries
s’apliqguen als organs i als serveis que els correspon, aixi com a la inspeccio dels
pressupostos de les entitats parapubliques o de dret public i dels documents
comptables dels beneficiaris directes de despeses de transferencia.

3. Les despeses de material no inventariable i les de caracter periodic o repetitiu no
requereixen fiscalitzacié prévia un cop s’ha fiscalitzat la despesa inicial de l'acte o
contracte de quée deriven o les seves modificacions.

4. En tot cas, el control s’exerceix especialment quant a I'adquisicio i 'arrendament de
béns immobles, a la contractacié publica, a la contractacido de personal i als actes
concernint el patrimoni”.

Si bé la Universitat no té la figura de l'interventor extern o una intervencié delegada,
realitza totes les operacions necessaries per portar a terme el control de la legalitat en
totes les operacions que efectua.

L’'article 39 de la LGFP diu: “Control financer

1. El control financer consisteix a comprovar el funcionament economicofinancer de les
entitats parapubliques o de dret public de caracter industrial, comercial, financer o
analeg, de les societats publiques participades per I'administracié general i de les
entitats privades que reben subvencions, préstecs, avals i d’altres ajuts a carrec del
pressupost general.

2. El control financer és dirigit per la Intervencié General almenys una vegada a l'any,
mitjancant procediments d’auditoria que substitueixen la fiscalitzacié previa de les
operacions corresponents i que se cenyeixen a la comprovacio dels ingressos i els
pagaments realitzats, la comprovacido material de les existéncies i la verificacid dels
libres de comptabilitat, balancos i comptes d’explotacio i d’altres comptes i estats que
sén preceptius”.

Seria d’aplicacié el punt anterior en el sentit que 'UJA no disposa actualment
d’intervencié delegada del Govern, tot i haver-la sollicitat. Amb tot, TUdA posa en
marxa tots els mecanismes de que disposa per portar a terme un control financer
d’acord amb el que estipula la LGFP. L'Unica incidéncia és que aquest control financer
no el du a terme la Intervencié General, fet no imputable a 'UdA.

L’article 42 de la LGFP diu: “La Intervencio General és el centre:

a) Director de la comptabilitat administrativa.

b) Titular dels controls de legalitat, d’oportunitat economica i financer.

c) Responsable de les funcions d’estudi, informe i assessorament que, d’acord amb
I'ordenament juridic, li siguin encomanades.”

L’'UdA ha sol-licitat la fiscalitzacié per part de la Intervencid General i encara no ha
rebut cap resposta d’aquest organisme. Entenem, doncs, que d’aquesta observacio no
n'és destinataria 'UdA sin0 el responsable que aquesta figura no estigui instaurada.
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7. OBSERVACIONS COMPLEMENTARIES

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, I'apartat 1.5 i 'observacio que es transcriu a continuacio queden sense efecte:

- A la data del nostre informe, un dels advocats circularitzats no han respost a la
nostra sol-licitud d’informacié sobre I'existéncia de possibles litigis. (nota 1.5)

A la vista de les al-legacions presentades i de la documentacié aportada en aquesta
fase, els apartats que es transcriuen a continuacié queden modificats com segueix:

2.1.2 Modificacions pressupostaries

Transferéncies de crédit no ajustades a la LGFP

S’han observat transferencies de credit, que afecten a despeses de personal per
108.184 euros, contravenint el que disposa a I'article 26.2.b) de la LGFP.

2.3.9 Provisions per ariscos i despeses

A 31 de desembre de 2009, I'import de les provisions per a riscos i despeses presenten
el seguent detall:

., Saldo a : Saldo a
Descripcio 31/12/2008 Altes Baixes 31/12/2009

Provisions per baixes del personal 46.889 27.946 23.111 51.723

Total 46.889 27.946 23.111 51.723

Font: Elaboracié propia a partir d’informacié de la Universitat d’Andorra
(Imports en euros)

L’entitat administra a través d’aquest compte les provisions per baixes del personal, el
gual es nodreix de la retenci6 de I'1% que es practica als treballadors i un 1%
addicional que aporta I'entitat.

3 OBSERVACIONS | RECOMANACIONS
Relatives a la comptabilitat publica

- S’han observat transferencies de crédit, que afecten a despeses de personal per
108.184 euros, contravenint el que disposa a l'article 26.2.b) de la LGFP. (notes
2.1.212.2.5)

Pel que fa a la resta d'al-legacions presentades, que el Tribunal de Comptes ha
analitzat, entén que no modifiquen els plantejaments evocats en el cos de l'informe, ni

Informe de fiscalitzacié de la Universitat d’Andorra a 31/12/2009 36



aporten cap informaci6 complementaria que permeti modificar les observacions i
conclusions a les quals ha arribat el Tribunal després de I'examen de la documentacié
aportada durant els treballs de camp.
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